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I. ENQUADRAMENTO GERAL

O Ministério da Justica submeteu a Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses para pro-
nuncia projecto de diploma que visa regulamentar o disposto no n.2 5 do artigo 126.2 do

Codigo de Execucao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

Tal como referido no preaAmbulo da proposta em anadlise, o Codigo de Execucdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.2 115/2009, de 12 de Outubro, e
doravante designado por CEPMPL, estabelece que a execucdao das medidas privativas da
liberdade aplicadas a inimputaveis ou a imputaveis internados por decisdo judicial em es-
tabelecimento destinado a inimputaveis, bem como o internamento preventivo, sdo execu-
tados preferencialmente em unidade de satide mental ndo prisional e, sempre que se justi-
ficar, em estabelecimentos prisionais ou unidades especialmente vocacionados - artigo

126.2,n.2 2, do referido Codigo.

Estabelece ainda, no n.2 5 do mesmo artigo, que, quando a execu¢ao decorra em unidade
de saude mental ndo prisional, obedece ao disposto naquele Codigo, “com as adaptagées

que vierem a ser fixadas por diploma préprio”.

Sauda-se, antes de mais, a iniciativa legislativa em apreco, porquanto o conteudo demasia-
do genérico referente ao tratamento desta matéria no CEPMPL propiciou algumas praticas

deficientes que cumpria corrigir.

Por outro lado, ha mais de nove anos que se mostra por regulamentar o previsto no citado

n.2 5 do artigo 126.2, do CEPMPL.

Da andlise global a proposta em apreciacao resulta que procurou o legislador suprir as
lacunas com que se confrontavam os Tribunais, nomeadamente os Tribunais de Execug¢do

de Penas, quando aplicavam as solug¢des constantes do CEPMPL.
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Afigura-se ter sido conseguida a criacdo de um regime equilibrado, significativamente de-
talhado e, como tal, passivel de responder as caréncias sentidas por quem lida com o di-

ploma referenciado.

Importa, porém, realgar a inexisténcia de norma a consagrar a assisténcia obrigatéria de

Advogado ao internado.

Apesar de se poder considerar que a remissdo para o Cédigo de Processo Penal constante
do artigo 154.2 do CEPMPL e o disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 64.2 daquele Cédigo
resolvera o problema, por questdes de clareza legal afigura-se essencial a consagracao ex-

pressa de tal obrigatoriedade.

Com efeito, tendo em atencdo a especial debilidade/fragilidade das pessoas nestas especi-

ficas circunstancias, a assisténcia obrigatdria por Advogado é imprescindivel.

Acresce ainda que, a dita consagracao legal afastara qualquer divida ou ambiguidade rela-
tivamente ao pensamento do legislador nesta matéria, que sempre poderiam surgir por
forca do previsto nos artigos 10.%, n.2 4 (trata a assisténcia por Advogado como um mero
direito do internado) e 19.2, n.2 10 (que pressupoe a existéncia de defensor como mera-

mente facultativa).
I1. NA ESPECIALIDADE

Far-se-4 uma analise das normas que suscitam reservas, com explicitacdo da fundamenta-

¢ao dessas reservas e proposta alternativa.

Artigo 3.2 Classificagao, organizacao e funcionamento das unidades

Como resulta do préprio Decreto-Lei n.2 51/2011, de 11 de Abril, a aprovagdo do Regula-

mento Geral dos Estabelecimentos Prisionais (doravante RGEP), ha muito proposta pela
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doutrina penitencidria, entre o mais, garantiu a uniformidade e igualdade na aplicagdo da
regulamentacdo penitencidria, situacao esta que nao operava aquando da vigéncia dos plu-

rais regulamentos internos de cada estabelecimento prisional.

A experiéncia da vigéncia do RGEP vem dando a no¢ao de que com o mesmo, entre o mais,
se pos termo as dificuldades de percepc¢ao das indmeras regras, procedimentos e realida-
des com que o recluso se confrontava ao longo da execucdo da pena a face de sucessivas
alteracdes de afectacdo, situacdes estas que igualmente criavam dificuldades aos aplicado-

res do direito penitenciario, desde logo pela disparidade de direito aplicavel.

A possibilidade de elaboracao por parte de cada unidade de um regulamento interno cria
um foco potencial de confronto do inimputavel ou do imputavel internado com regras,
procedimentos e realidades substancialmente diferenciadas consoante as sucessivas alte-
racdes de afectacao, situacdo tdo mais grave quanto é certo que muitos desses cidadaos
padecem de dificuldades acrescidas de compreensdo, do mesmo modo que gera dificulda-

des de apreensao do direito aplicavel.

Se esse confronto, inevitavelmente, ja existira em situagdo de afectagdo entre unidade ver-
sus estabelecimento ou unidade integrado nos Servigos Prisionais, muito mais existira en-
tre unidades se mantida a possibilidade de elaboracdao de um regulamento interno com

uma abrangéncia tao casuistica.

Dai se crer ser adequada a alteracao da proposta de diploma apresentada no sentido da
elaboracao de um Regulamento Geral das Unidades ou, pelo menos, que os Regulamentos
Internos contenham um nucleo base comum que evite dificuldades acrescidas de compre-

ensdo aos cidaddos inimputaveis ou imputaveis internados.

Artigo 5.2 Conselho técnico

Uma das riquezas que o Conselho Técnico possui, como érgdo auxiliar do director ou como

6rgdo auxiliar do juiz de execucdo das penas, é a fluida dindmica de partilha das posi¢coes
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dos seus membros, ao que nao é estranha a sua composicao por Responsaveis de Area -

cfr. artigo 143.2, n.2 3 do CEPMPL.

A proposta de diploma apresentada refere uma composicdo alargada a oito membros, situ-
acdo que gerara acrescida burocratizacdo, complexidade de gestdo, perda de eficacia na
dindmica de partilha de posicdes dos seus membros, dificuldades de agendamento face a
morosidade que cada apreciacdo criara, assim como dificuldades ao nivel da obtencao de

unanimidades.

[gualmente ndo se compreende opcao de admissdo genérica de voto de qualidade para o
director da unidade, contida no n.2 2, alinea a) do artigo 4.2 em analise, quando em simul-
taneo, no n.2 2, alinea b) desse mesmo artigo se admite a situagdo de inexisténcia de coor-
denador de unidade, situacao em que o Conselho Técnico possuira nimero impar de

membros.

Cré-se que seria mais adequada a composi¢cdo do Conselho Técnico com um nimero de
membros igual ao estabelecido no Cédigo - quatro membros - o que seria possivel através

da composi¢do com:

a) Director;

b) Responsavel da equipa clinica (conceito estabelecido, entre o mais, no artigo 11.9,
n.2 1, da proposta de diploma apresentada) - reportando o conhecimento do coordenador
de unidade, do médico assistente do internado e do chefe da equipa de enfermagem);

c) Responsavel da equipa do servico social (conceito estabelecido, entre o mais, no
artigo 11.2, n.2 1, da proposta de diploma apresentada) - reportando o conhecimento da
area do servico social, da drea de reabilitacdo ou de terapia ocupacional e da area de psico-
logia)

d) Responsavel da equipa dos servicos de reinsercao social.

Também o n.2 2 do artigo 5.2 merece aten¢do, porquanto ali se escreve que o conselho téc-

nico emite parecer sobre a concessao da liberdade para prova, sobre a concessao de licen-
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cas de saida jurisdicionais e sobre a colocagdo em regime aberto no exterior, bem como
sempre que solicitado pelo juiz. Estabelece-se, pois, a obrigatoriedade de realizacdao de

conselho técnico para a colocagdo do internado em regime aberto no exterior.

Tal previsao parece, porém, colidir, desde logo, com as disposi¢des dos artigos 172.2-A, n.2
4, e 142.2, n.2 2, alinea c), ambos do CEPMPL, que estabelecem o caracter facultativo da

realizacdo do conselho técnico para este fim e s6 quando o juiz o entenda necessario.

Além disso, parece igualmente colidir com o previsto no artigo 13.2, n.2 3, da Proposta em
analise, que atribui a competéncia para colocacdo do internado em regime aberto no exte-
rior ao director-geral de reinsercao e servigos prisionais, como alids esta previsto para os

imputaveis em cumprimento de pena de prisao.

Artigo 7.2 Afectacao

Como nota inicial, reputa-se de extremamente positiva a op¢ao delimitadora contida no n.2
1 do artigo 6.2 da Proposta, da qual resulta a futura impossibilidade de colocagao de inter-
nados preventivos em estabelecimentos ndo dotados de meios e valéncias para esses efei-
tos (v.g. departamentos de psiquiatra de hospitais publicos, IPSS ou mesmo Casas de Saude
privadas), bem como a futura obrigatoriedade de imediata execu¢ao dos mandados para
cumprimento de medida de seguranca de internamento de inimputaveis ou para cumpri-
mento de pena por imputaveis em regime de internamento, assim se pondo fim ao actual
estado em que dezenas de cidaddos aguardam, em liberdade e sem qualquer acompanha-
mento, que os Servicos Prisionais informem para os efeitos do artigo 126.2, n.2 2, do
CEPMPL, conjugado com o artigo 501.2 do Codigo de Processo Penal, qual o estabelecimen-
to ou unidade de satude, ndo prisional, ou em meio prisional, que deve constar dos manda-

dos a emitir.

A afectacdo do internado, em especial a inicial, porque efectuada num momento préximo
do confronto com a privacao da liberdade, ocorre muitas vezes quando o cidadado se encon-

tra em estado de sadde gerador de situacdo de especial vulnerabilidade, como é, por vezes,
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fonte - mais nas subsequentes afectacdes - geradora de efeitos negativos nesse estado, o

que urge acautelar.

Dai que se cré ser de ponderar a necessidade de a audi¢cdo do internado, por si ou através
de quem o represente legalmente, consagrada no n.2 3 do artigo 6.2, da Proposta, ocorrer
com a possibilidade de participacdao de Advogado, situacdo que nao se mostra acautelada

na proposta de diploma apresentada.

Estabelecidos que sao critérios de afectacdo, em consonancia com a regra escalonada no
artigo 126.2, n.2 2, do CEPMPL, salvaguarda o n.2 4 do artigo 7.2 da Proposta, que em situa-
¢do de inexisténcia de vaga em unidade, o internado se mantém no estabelecimento ou
unidade de ingresso inicial, o qual sera um dos designados por despacho do director-geral

de Reinsercdo e Servigos Prisionais, tal qual reportados no n.2 1 do artigo 6.2 da Proposta.

A experiéncia vem demonstrando que sdo indmeras as situa¢des - seja face ao teor da de-
cisdo judicial que aplicou o internamento, seja face a redac¢do dos mandados que titulam a
execucdo dessa decisdo, seja face a actuagdes dos drgaos de policia criminal que executam
esses mandados - em que os internados sao “afectos” a estabelecimentos prisionais que
nao os reportados no artigo 9.2, n.2 4, do CEPMPL, assim se mantendo até que, pela via de
afectacao do artigo 126.2, n.2 2, do CEPMPL, “exista vaga” em estabelecimento ou unidade

de saude com a valéncia exigida.

Compreensivel, pelas conhecidas dificuldades que hodiernamente os Servi¢cos Prisionais
tém quanto a possibilidade de afectagdo preferencial em unidade de saide nao prisional,
certo é que uma das linhas mestras da proposta de diploma apresentada é precisamente a

de por termo a essa realidade.
Dai que cremos ser necessario:

a) Estabelecerem-se balizas de temporalidade de manutencdo dessa situa¢do, ainda
que com limitada possibilidade de prorrogacdo, contrariando a expressdo “até ser possi-

vel” prevista no n.2 4 do artigo 7.2, da Proposta;
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b) Consagrar a comunicag¢ao, para verificacdo da legalidade, da decisdo de colocagdo e
prorrogacao dessa situacdo (em paralelismo com a situa¢do prevista no n.2 6 do artigo
15.2, do CEPMPL, ou com o n.2 6 do artigo 7.2, da Proposta);

C) Estabelecer-se que, em circunstancia alguma, face as finalidades do internamento
de inimputaveis ou de imputaveis em estabelecimento destinado a inimputaveis ou do in-
ternamento preventivo, o cidadao possa ser internado - inicialmente ou por via de subse-
quente afectacdo - em estabelecimento prisional que contrarie a regra estabelecida no ar-

tigo 6.2, n.2 1, da Proposta.

Sem prejuizo do acabado de expender, compreende-se e louva-se, face a especial vulnera-
bilidade dos cidadaos em causa, a necessidade de fundamentacdo da decisdo de afectacao
contida no n.2 5 do artigo 7.2, da Proposta - situacao que é de reforco, na comparacdo com
aregra geral contida no artigo 20.2, n.2 3, do CEPMPL -, o mesmo valendo para o reforco de
garantia que opera pela verificacdo de legalidade contida no n.2 6 do artigo 7.2, da Propos-

ta.

Artigo 10.2 Salvaguarda de meios de tutela

Com reporte ao n.2 3 do artigo em analise, a fim de evitar uma sistematizac¢do diferenciada
em matéria que ndo assume tal quadro de necessidade, cré-se ser conveniente estabelecer
uma norma com a similitude do artigo 12.2, n.2 1, alinea e), da Portaria n.2 286/2013, de 9
de Setembro, permitindo que a impugnacao dé entrada directamente nos servigos compe-
tentes, a definir, da unidade, assim se evitando, entre o mais, o entrave de desconhecimen-

to do transito decisdrio por parte de quem profere a decisdo sujeita a impugnacao.

Como ja supra se reportou, quanto a participacao de advogado, por forca da conjugacio
dos artigos 147.2 e 157.2, do CEPMPL, o internado é obrigatoriamente assistido por advo-
gado. Exemplo concreto disso, em matéria de impugnacao, é o referido pelo artigo 132.2,

n.2 2, do CEPMPL.
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Dai que, na consideracao do estatuido no artigo 9.2, n.2 2, da Proposta, conjugado com os
artigos 7.2, n.2 1, alinea n), e 132.2, n.2 2, do CEPMPL, este n.2 4 do artigo em andlise se afi-
gure, por um lado, redundante e, por outro lado, gerador de situacdo tdo redutora quao
dubia, ao poder ser interpretado como um direito de assisténcia por advogado somente

consagrado para a matéria de impugnacao.

Em paralelismo com o expendido supra com relacdo a audigdo consagrada no artigo 6.2, n.2
3, da Proposta, cré-se que o n.2 5 do artigo em analise deve consagrar, para além das situa-
¢coes de notificagdo ou comunica¢do, também as situagdes de audicdo ou de prestagdo de

consentimento em que opere adequacao de possibilidade de participacao de advogado.

Artigo 11.2 Plano terapéutico e de reabilitacido

Nao se encontra razao para o uso limitativo que inculca a expressao “promovendo-se tam-
bém a participacdo do internado”, contida no n.2 1 deste artigo, na comparacao de situacao
contida no artigo 128.%, n.2 4, do CEPMPL, de teor mais abrangente e onde se consagra que
“deve procurar-se obter a participacao e adesao do internado, salvo se o seu estado de sa-
ude tornar a participagao inutil ou inviavel”.

No n.2 3 escreve-se que o plano é completado no prazo de 60 dias, mas fica a incerteza so-

bre o momento inicial de contagem desse mesmo prazo.

Nao se encontra razdo para o uso da expressdo “dados a conhecer ao internado”, contida
no n.2 4 do artigo 11.2, da Proposta, na comparacao de situa¢do contida no artigo 172.2, n.2
3, do CEPMPL, que fala de notificacdo, terminologia que é precisamente a utilizada no arti-

go antecedente (artigo 10.2, n.2 5, da Proposta).

Artigo 12.2 Regimes

Reporta-se no n.2 5 deste artigo a necessidade de obtenc¢do do consentimento do internado

para a colocagdo em regime aberto, nao sendo referido o modo como o mesmo é efectuado,
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sendo admissiveis dificuldades face ao estado de saude e a situa¢do de especial vulnerabi-

lidade subjacente ao internado.

Cré-se que, quanto ao referido consentimento, por necessariamente ter que ser esclarecido

e informado, deve operar adequacao de possibilidade de participa¢do de advogado.

Ndo se encontra razdo para a exigéncia alternativa consagrada nas alineas do n.2 5, na cer-
teza que a situacao consagrada nas alineas do n.2 1 do artigo 14.2, do CEPMPL, é de exigén-

“w_n

cia cumulativa, como resulta da conjuncao “e”.

Nado se encontra razdo para a ndo aplicacao das regras dos n.2 2 e 3 do artigo 14.2, do
CEPMPL, consagrada no n.2 6 do artigo em analise, com relagdo a situacao dos imputaveis a
cumprir pena em regime de internamento, situacao que pode conduzir a aplicacdo, em si-
tuacdo que o ndo justifica, de dois regimes para a execu¢cao da mesma medida penal, com
intermiténcias sucessivas de aplicacdo de regime consoante a aplicacdo das regras de afec-
tacdo do artigo 7.2 da Proposta, ainda que no concreto, com relagdo a situacdo de afectacao
a unidade, o regime seja menos restritivo que o a aplicar quanto a afectacao a estabeleci-

mento ou unidade prisional.

Artigo 14.2 Vestuario

Nao se encontra razdo para o uso da expressao “roupa e calgado”, contida no n.2 2 do arti-
go em analise, na comparacdo de situacdo com o uso da expressao “vestuario” contida no
n.2 1 desse mesmo artigo, assim como nos n.2 1 e 2 do artigo 30.2, do CEPMPL, que igual

situacao retrata.

Artigo 15.2 Programas

Considerando os fins subjacentes a execu¢do da medida de internamento aplicadas a inim-
putavel ou a imputavel em estabelecimento destinado a inimputaveis, ndo se encontra ra-

z3do para a limitacdo a “colabora¢do com a equipa clinica da unidade”, contida no n.2 3 do
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artigo em andlise, devendo ser alargada a op¢do de colaboragdo com a “equipa de servigo

social” (na terminologia contida no n.2 1, do artigo 11.2, da Proposta).

Artigo 16.2 Licencgas de saida

Concordando-se com a inaplicabilidade dos limites temporais previstos na alinea a), do n.2
2, do artigo 79.2, do CEPMPL, fixado pelo n.2 3 do artigo em andlise, quanto as licencas de
saida jurisdicionais (LS]) a conceder a inimputaveis, dado que as medidas de internamento
ndo possuem uma determinac¢do temporal ligada ao principio da culpa, antes vigorando o

principio das necessidades terapéuticas/perigosidade, ja ndo se compreende, desde logo

face a esses mesmos fins subjacentes a execucao da medida de internamento aplicadas a
inimputavel, o estabelecimento dum limite temporal de cumprimento de seis meses de

internamento para que possa ser concedida LS].

Nao so tal situagdo contraria a regra estabelecida no n.2 1 do artigo 130.2, do CEPMPL, a
qual, face aos pressupostos gerais aplicaveis, tdo sO acrescenta a inexisténcia de prejuizo
para as finalidades terapéuticas, bem como a orientagdo médica, como pela via desta in-
troducao dum limite temporal minimo de privacdo da liberdade para o acesso a LS] por
parte dos inimputaveis se entra em campo que pode ofender o principio monista no rela-

cionamento das penas com as medidas de seguranca.

Na verdade, aproxima-se a medida de seguranca da pena de prisdo, sendo que nesta se
exige um minimo de cumprimento efectivo de privacdo da liberdade, ao passo que naquela
tal ndo existe — como resulta do n.2 1 do artigo 92.2, o Coédigo Penal -, tudo sem prejuizo da
confusdo que por esta via se cria entre as diferencas de exigéncias preventivas, sobretudo
de caracter especial, que intercedem entre estes dois tipos de reac¢des penais, inexistindo
- repete-se - nas medidas de seguranca de internamento de inimputaveis ligagdes ao prin-

cipio da culpa, antes vigorando o principio das necessidades terapéuticas/perigosidade.

Por seu turno, esta situa¢do de aplicagdo da regra do n.2 3 do artigo em analise, pode con-

duzir a existéncia, em situacdo que o nao justifica, de dois regimes para a execucdo da
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mesma medida penal, com intermiténcias sucessivas de regime consoante o ditado pelas
regras de afectagdo do artigo 7.2 da Proposta, situacdo que no concreto, com relagdo a situ-
acdo de afectacdo a unidade, cria um regime mais restritivo que o a aplicar quanto a afec-

tacdo a estabelecimento ou unidade prisional, o quanto é manifestamente incongruente.

Ndo se descura, igualmente, o valor de Lei que assume o Cddigo, pelo que pela via de intro-
ducdo da proposta de diploma apresentada — Decreto-Lei - se estara a dar corpo a uma
regra processual-material restritiva, o quanto pode acarretar problematica de constitucio-

nalidade.

Relativamente as licencas de saida afigura-se ser de ponderar no n.2 2 do artigo em analise
a introdug¢do do Conselho da Unidade ou o técnico do servigo social da unidade como enti-
dades com possibilidade de proporem uma licenga de saida jurisdicional para o internado,
parecendo-me demasiado redutora a atribui¢cdo dessa possibilidade apenas ao médico as-

sistente.

Artigo 19.2 Regime disciplinar

Considerando os fins subjacentes ao regime disciplinar, tal qual definidos no n.2 1 do arti-
go em analise (em paralelismo com o n.2 1 do artigo 86.2, do CEPMPL), ndo se encontra
razdo para a limita¢do contida no n.2 4 do artigo em analise, que estabelece que s6 ao
“elemento da equipa clinica” cabe a elaboracao de “informacao escrita”, devendo, ao me-
nos, ser alargada a opc¢ao de elaborac¢do por elemento da “equipa de servico social” (na
terminologia contida no n.2 1, do artigo 11.2, da Proposta) e por elemento da “equipa dos
servicos de reinserg¢do social”, assim operando consonancia com o quadro alargado conti-

do non.2 1, do artigo 162.2, do RGEP, que refere “funciondario dos servigos prisionais”.

Como ja supra se reportou, quanto a participacao de advogado, por forca da conjugacio
dos artigos 147.2 e 157.2 do CEPMPL, o internado é obrigatoriamente assistido por advo-

gado.
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Valem aqui, para a sede do n.2 8 do artigo em analise, as consideragdes expendidas supra

ao nivel do n.2 4 do artigo 10.2, da Proposta.

Ja relativamente ao n.2 10, urge a sua correcgao, porquanto o trecho “quando os tenha”
apenas pode ser de reporte ao representante legal, jA ndo ao defensor, dada a obrigatorie-

dade deste.

Artigo 26.2 Aditamento ao Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais

Quanto ao n.2 1 do artigo 254.2-B - Licengas de saida, valem aqui, as consideragdes expen-

didas supra ao nivel do artigo 16.2, da Proposta.
II1. CONCLUSAO

A bondade global da proposta de diploma em apreciacdo parece ser algo consensual, ainda
que o acolhimento das propostas supra apontadas se afigura como algo essencial ao me-

lhoramento deste mesmo diploma.

Importa sublinhar, que a imposicado legal de realizacao de conselhos técnicos nos interna-
mentos (e ndo s6 no caso de reclusos em cumprimento de pena) ira implicar para o T.E.P.
um acréscimo relevante de servico com a realizacdo de maior numero de diligéncias e a
necessidade de deslocacao por parte dos magistrados e funcionarios a Unidade, importan-
do, por isso mesmo, ponderar seriamente a ratio de recursos humanos actualmente exis-

tente.
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