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I. OBJECTO

O Ministério da Justica remeteu a Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (AS]P) os

seguintes documentos, no dmbito dos respectivos processos de audic¢ao:

- Projecto de Decreto-lei que procede a segunda alteracdo ao Decreto-lei n? 49/2014, de 27
de Margo, que regulamenta a Lei n? 62/2013, de 26 de Agosto (LOS]) e estabelece o regime

aplicavel a organizacao e funcionamento dos tribunais judiciais;

- Anteprojecto de Portaria que procede a agregacdo de juizos, nos termos do disposto no

n? 6 do artigo 812 da Lei n? 62/2013, de 26 de Agosto.

Nao sendo inteiramente perceptiveis as razdes que em concreto determinaram cada uma
das alteragoes projectadas, estamos, em grande medida, impossibilitados de emitir opinido
fundamentada e completa. De todo o modo, tendo em conta as informac¢des recolhidas
junto dos juizes, daremos nota das preocupacdes que nos foram transmitidas e que temos

por fidedignas.

II. NA GENERALIDADE
PROCESSO LEGISLATIVO

O projecto de alteracdo da regulamentacao da organica dos tribunais judiciais, condensado
nos dois documentos referidos, corresponde, com varias alteragdes, ao resultado do Estudo
de reavaliagdo da reforma judicidria implementada pela Lei n? 62/2013, de 26 de Agosto,
elaborado pela DGAJ] em Dezembro de 2017 (Estudo DGAJ).

No Estudo DGAJ, assumidamente preparatorio da reforma, enumeram-se as seguintes
fontes de informacdo que sustentam as mudancas preconizadas: (1) dados estatisticos,
ainda ndo consolidados, fornecidos pelo IGFE], relevantes para o calculo dos VRP,
nomeadamente as médias de processos entrados entre 2010 e 2013 e o volume de
processos entrados de 1SET2015 a 31AG02016 e de 15SET2016 a 31AG02017; (2)

relatdrios anuais e semestrais das comarcas; (3) informagdes recolhidas nas reunides e
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visitas aos tribunais pela SEA] e pela DGA] e (4) reunides da DGAJ com as Comunidades

Intermunicipais.

A par das fontes referidas no Estudo DGAJ, sabemos que o Conselho Superior da
Magistratura também foi ouvido e que este 6rgao, em coordenac¢do com os presidentes das

comarcas, andou nos tribunais a auscultar informal e confidencialmente alguns juizes.

Como é inteiramente legitimo e compreensivel, a ASJP reagiu publicamente contra o
secretismo que rodeou a preparacao desta reforma. O Governo nao teve em devida conta o
histérico de participagdo empenhada e construtiva da ASJP em todos os momentos
anteriores da reforma do mapa e organiza¢do dos tribunais, desde 2008, que foi sempre

essencial para a adesdo dos juizes.

No dia 10 de Maio, a AS]JP foi chamada para uma reunido com a SEA]J. Porém, tardiamente,
uma vez que nessa fase as solugdes ja pareciam praticamente consolidadas. Na verdade,
nesse mesmo dia, o CSM iniciou os procedimentos do movimento judicial ordinario de
2018, dando como adquiridas as altera¢cdes na organica judiciaria que supostamente

seriam discutidas naquela reuniao.

Como resulta do acabado de expor, o governo achou dispensavel consultar a associa¢do
representativa dos juizes na fase de recolha de informacgao preparatéria. A nosso ver, fez
mal. A consulta aos Conselhos e aos presidentes das comarcas nao substitui, de modo
algum, a consulta aos juizes, sobretudo aqueles afectados pela reforma, que sdao quem
conhece melhor aspectos relevantes de uma realidade que pode escapar aos dados

estatisticos e as informagdes provenientes dos 6rgdos de gestao.

Nao podemos pois deixar de manifestar a nossa profunda discordancia por esta op¢ao, que

ndo é transparente nem gera confianca.

AS QUESTOES DA REFORMA

Os objectivos prosseguidos pela reforma sdo os que constam na introdugdo do Estudo DGAJ

e na exposicdo de motivos dos documentos enviados para parecer: (1) reforco da oferta de

Parecer — Alteragdo da requlamentacgéo da orgénica dos tribunais judiciais 2



. GEOT/AS]P
as)p
- | -

juizos especializados; (2) aproximacao as populacdes e (3) adequagdo dos quadros a

realidade processual.

O sistema de justica precisa de estabilidade na organizacdo. Se é certo que a avaliacao da
necessidade de fazer ajustamentos ja estava prevista, isso nao significa que se justifiquem
modificagbes tdo profundas, que podem desorganizar a capacidade instalada em
demasiados tribunais ao mesmo tempo, criando problemas mais graves do que aqueles
que se pretende solucionar. Para mais quando se prevé a extincdo e criacdo de varios
tribunais, que implicara a cessa¢do de fung¢des dos juizes e a redistribuicao de processos
em curso, com base em pressupostos que ndo estdo devidamente fundamentados e
objectivados. Nao é assim que se gera confianga no cumprimento dos principios da

inamovibilidade e do juiz natural.

H4 ainda uma dimensio do problema que parece nio estar suficientemente equacionada. E
que os juizes ndo sdo elementos descartaveis. Ha pessoas estabilizadas em varios
tribunais, ha muitos anos, com as suas vidas pessoais organizadas, na base de uma
presuncdao de estabilidade que agora se esboroa por completo e que o sistema de
preferéncias nao resolve completamente. Nao é assim que se cativam os juizes para
processos de reforma desta dimensao, que exigem a adesdo e confianga de quem esta nos
tribunais a trabalhar e de quem tem, afinal, nas maos a chave do éxito ou inéxito pratico da
mudancga. A especializacdo e proximidade sdo valores importantes, mas nao absolutos. Nao
se pode sacrificar direitos profissionais de forma excessiva, sobretudo quando as solug¢des

que se preconizam estdo longe de permitir antever melhorias significativas.

Como é evidente, as virtudes da especializacdo, da proximidade da justica e da
racionalidade no uso dos recursos sdo consensuais. Mas o ponto é saber se os critérios
utilizados para os ajustamentos propostos sao correctos e adequados a realidade de cada

caso e se permitem alcancar aqueles objectivos.

Isso ndo resulta claro, nem do Estudo DGAJ nem da exposicao de motivos. Nao é possivel

verificar, caso a caso, as razdes que levaram a extinguir, criar, mudar a sede ou agregar
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juizos. Esta questdo é muito relevante, na medida em que sem uma fundamentagao clara e

convincente, ndo se podem avaliar com rigor as propostas de alteracao.

Comeg¢amos por notar que os dados sobre o volume de processos se reportam
maioritariamente a um periodo em que se sentiam os reflexos da crise econémica no
volume de processos entrados. De acordo com informagdes que nos foram transmitidas, ha
um aumento do nimero de novos processos desde o final de 2017, ja confirmado nos
dados de 2018, que desactualiza os dados utilizados. Além disso, ha altera¢des legislativas
previstas que poderao também vir a reflectir-se num aumento do nimero de processos
que chegam a tribunal - por exemplo, nos inventarios e no regime das incapacidades civis.
Em consequéncia, nao é avisado ajustar os quadros dos tribunais com base em numeros

verificados numa conjuntura processual ja ultrapassada.

Acresce que o recente aumento das taxas de resolucdo, que se reflectiu numa assinalavel
diminuicdo de pendéncias, resultou, em grande parte, da liquidacao de processos antigos,
que necessitavam de poucos actos processuais para serem arquivados, em muitos casos
com a criacdo de equipas especiais para esse efeito. Essa situacao conjuntural é irrepetivel
e uma vez atingido o ritmo normal, ndo é de esperar que se mantenham os mesmos niveis
de produtividade. E errado reduzir os recursos humanos em tribunais que atingiram o
ponto 6ptimo nas taxas de resolucdo e pendéncias processuais, tomando como paradigma

do funcionamento normal as situa¢coes de anormalidade.

A verdade é que olhando para as solu¢des preconizadas e para as informagdes que nos
chegaram dos tribunais afectados, ha uma grande dessintonia no que respeita a adequacao
dos quadros. Sendo assim, existe um risco consideravel de o ajustamento estar a ser feito
com base em numeros conjunturalmente inflacionados, o que, a ocorrer, trard, a breve
prazo, novos problemas que uma actuagdo mais prudente neste momento poderia evitar.
Os défices de produtividade que alguns tribunais vao inevitavelmente conhecer nos

préximos tempos, demorardo mais tarde muitos anos a recuperar.
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E ndo ha-de ser por falta de aviso dos juizes. Repare-se no exemplo do que aconteceu em
2016, em Viseu. Contra a opinido e alertas de quem conhecia a realidade, com base apenas
na andlise fria dos nimeros, extinguiram-se dois lugares no juizo local civel. Pois bem,
passados menos de dois anos, prevé-se agora o aumento de um lugar. O problema é que os
prejuizos causados ja ndo podem ser recuperados e ha agora um problema para recuperar

que devia ter sido evitado.

Por outro lado, ndo temos como minimamente seguro que a tomada de decisdes desta

natureza, com base apenas na andlise das estatisticas, permita conduzir a boas solucdes.

Cada tribunal tem variaveis muito proprias, determinadas por factores que as estatisticas
nao reflectem inteiramente. Os processos de tribunal de uma zona essencialmente urbana
tém caracteristicas totalmente distintas, nas matérias, no grau de litigiosidade e até no
comportamento dos sujeitos processuais e seus representantes, em relacdo a tribunais de
zonas rurais. Num tribunal onde a inquiricio de uma testemunha demora em média 10
minutos ndo se pode esperar o mesmo resultado em relagdo a outro em que essa
inquiricdo demora em média 1 hora. Essa realidade ndo é captada por uma mera operagao
de leitura de estatisticas a partir dos gabinetes do Ministério da Justica. Os juizes é que a

conhecem.

Os VRP sdo determinados de acordo com o apuramento de médias aritméticas nacionais,
que nao apanham as especificidades regionais e até locais. A generaliza¢do e reduc¢ao a um
denominador comum de realidades muitos complexas e variadas, apresenta vantagens no
plano da simplificagdo da analise mas é demasiado simplista e pode produzir resultados

desfasados da realidade.

Ha ainda um problema relativo a fiabilidade da informacdo estatistica em que se baseia

este projecto de reajustamento.

Foram-nos assinalados casos de discrepancia entre os nimeros que constam no Estudo
DGA] e os que se podem extrair do CITIUS. Apenas a titulo de exemplo, no que respeita ao

volume de entradas nos periodos de 1SET2015 a 31AG02016 e de 1SET2016 a
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31AG02017, o Estudo DGA] assinala no juizo local civel de Cantanhede 183 e 169
processos, respectivamente, ao passo que, de acordo informagdes que nos transmitiram, o

CITIUS assinala 280 e 302 processos, respectivamente.

Nao se sabe que espécies processuais relevantes foram consideradas no Estudo DGAJ. No
exemplo anterior, havia uma diferenca entre o nimero total de processos e as espécies
relevantes consideradas. Mas se repararmos nos processos de familia e menores, também
de Cantanhede, verificamos que no Estudo DGAJ aparecem 147 processos entrados entre
1JAN2016 e 31AG0O2017, o que coincide exactamente com o que se pode consultar no
CITIUS. Isto quer dizer que, nuns casos, o volume de processos tidos como relevantes

coincide com o total de processos entrados, mas noutros casos isso nao sucede.

Nao encontramos explicacdo razoavel para, no exemplo concreto que demos, quase
metade dos processos entrados num determinado periodo num tribunal ndo se enquadrar
nas espécies processuais relevantes consideradas no Estudo DGAJ. Isso s6 podera significar
que houve incorreccdo na determinacao das espécies processuais relevantes ou que os

numeros estao errados.

Noutro plano, ha solugdes previstas que contrariam os objectivos assumidos.
Consideramos muito preocupante a desespecializagdo numa area muito sensivel, como é a
da familia e menores, ao se subtrair a competéncia para esses processos a tribunais

especializados, entregando-os a juizos locais de competéncia genérica ou civel.

Em Coimbra ja se tinha verificado em 2016 a reducdo da competéncia territorial dos
tribunais de familia e menores. Agora sucede o mesmo em Viseu, cujo juizo de familia e
menores deixara de ter competéncia para os processos de Oliveira de Frades e Vouzela.
Este sacrificio da especializacdo as vantagens da proximidade é muito duvidoso, se

colocarmos no centro da reforma a qualidade da justica e o interesse das populagdes.

AGREGACOES DE JUIZ0OS
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Prevé-se a agregacao de oito juizos de competéncia genérica, oito juizos locais criminais e

oito juizos locais civeis.

A lei admite a agregacdo de juizos por portaria do Governo, ouvidos o CSM, o CSMP e a OA.
Trata-se de uma opcgao criticavel, mas é matéria adquirida sobre a qual ndo nos vamos

pronunciar neste momento.

Ao contrario do que consta na fundamentacdo do governo, as agregacdes previstas nada
tém a ver com o objectivo de aproximar as populagdes dos tribunais. Definir se dois
tribunais em areas territoriais distintas tém um ou dois juizes ou um ou dois procuradores,
é absolutamente indiferente no plano da proximidade. O que esta em causa sao opg¢oes

politicas relativas a gestao dos recursos humanos e financeiros.

Por regra, entendemos que a agregacao de juizos ndo é uma boa solugao. E, como veremos

mais adiante, ha agregac¢des previstas que ndo parecem sequer bem pensadas.

A agregacdo implica necessariamente a itinerancia do juiz. Isso suscita imediatamente dois

problemas.

Em primeiro lugar, ndo estando assegurado transporte entre os tribunais nem tendo os
juizes o dever de se deslocarem em automdvel proprio (ha casos de juizes que nem sequer
estdo habilitados para conduzir), fica por saber como se processara a itinerancia entre
tribunais, se os respectivos juizes ndo quiserem ou nao puderem deslocar-se por meios

proprios.

Em segundo lugar, mesmo nos casos em que os juizes se desloquem por meios proprios ou
lhes seja assegurado transporte, é uma evidéncia que as deslocagdes constantes entre
tribunais geram enormes desperdicios de recursos, tanto em tempo perdido como em

desorganizacdo do servigo.

Sendo assim, é nosso entendimento que, nos casos de agregacdo, toda a tramitacdo
processual deveria ser concentrada num dos tribunais, de forma a evitar ao maximo as

deslocacgoes dos juizes, excepto para a realizacao das diligéncias.
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Mas, para além disso, é ainda essencial assegurar aos juizes a disponibilizacdo do meio de
transporte e o pagamento das ajudas de custo devidas nos termos gerais. E o minimo que

se pode fazer, quando se pede aos juizes um esforgo de trabalho acrescido.

III. Na especialidade: alteracdes na organica
TRIBUNAL DE EXECUCAO DE PENAS
Criacao do Tribunal de Execucdo de Penas de Ponta Delgada

Prevé-se a criacdo do tribunal de execucao de penas de Ponta Delgada, com competéncia

territorial sobre os Agores, com um juiz.
Temos apenas objec¢des quanto a denominacgdo proposta e a localizacao da sede.

Os tribunais de competéncia territorial alargada sdo aqueles com jurisdigdo sobre mais do
que uma comarca (artigos 432 n? 4 e 832 n2 1 da LOS]J). Nao é esse o caso, pois a area de
competéncia deste tribunal coincidira com toda a comarca dos A¢ores. Como tal, tratar-se-

a de um novo juizo em que se desdobra o tribunal de comarca dos Acores.

Sugere-se, portanto, o aditamento de uma alinea k) ao artigo 812 n? 3 da LOS], com o
seguinte teor: “Execucdo de penas” e, consequentemente, que o novo tribunal seja

designado por “Juizo de execugdo de penas dos Agores”.

A ndo ser assim, criar-se-a a incongruéncia de se chamar tribunal de competéncia
territorial alargada a um que nao o é. E, além disso, ndo nos parece adequado dar ao novo
juizo 0 nome de um dos municipios, quando a area da comarca coincide com a da Regido
Auténoma dos Acgores. A informacao que nos foi transmitida é que ndao é conveniente
ampliar a tensdo ja existente por causa da denominacdo do TAF de Ponta Delgada e ndo

dos Acores.

No que respeita a localizacao da sede, o edificio judicial que apresenta melhores condigdes

de instalagdo imediata é o de Vila Franca do Campo, que se situa a 20 km da cidade de
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Ponta Delgada, com boas vias de acesso. Tratando-se de juizo com competéncia sobre toda

aregido auténoma, nada impede que a sede seja neste local.

Alteracgdo dos quadros de juizes

Prevé-se o aumento de um lugar de quadro nos tribunais de execu¢do de penas de Evora,

Lisboa e Porto.

Foi-nos reportado que o aumento de um lugar no TEP do Porto é muito insuficiente.
Verificou-se, desde a reforma legislativa de 2009, um aumento exponencial do volume de
processos entrados, que tem tornado impossivel atingir taxas de resolugdo positivas. Entre
1SET2010 e 31AG02017 entraram no TEP do Porto, em média, 11.991 processos por ano e
findaram 9.441. S6 com a recente colocacdo de dois juizes auxiliares foi possivel
aproximar, pela primeira vez em 7 anos, o numero de processos fundos do numero de

novos processos.

Face a esta realidade, a informacdo que nos foi transmitida - e que esta na posse do CSM
de forma mais desenvolvida - é que o quadro adequado para este tribunal é de 6 juizes,

podendo embora manter-se o numero de 4 unidades organicas.

Sugerimos que esta questdo seja revista, em consulta com os juizes envolvidos e com o

CSM.

COMARCA DOS ACORES
Exting¢ao e criacao de juizos e alteracdes no quadro de juizes

Prevé-se para a Praia da Vitoria, a transformagdo dos juizos locais civel e criminal num
juizo de competéncia genérica e a criacdo de um novo juizo misto de familia e menores e

do trabalho.

Prevé-se, ainda, o alargamento do quadro com mais um juiz no juizo local criminal de
Ponta Delgada e no juizo de competéncia genérica da Horta e a extingdo de um lugar de

quadro no juizo local civel de Ribeira Grande.
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Nao temos objecc¢des. Trata de uma solugdo que nos foi reportada como adequada.

COMARCA DE AVEIRO

Extin¢do e criacdo de juizos, alteracoes nas competéncias territoriais e quadro de

juizes e agregacao de juizos
Estdo previstos os seguintes ajustamentos:

- Extingdo do juizo de instrucdo criminal de Agueda, passando os processos dessa

jurisdicdo para o juizo de instrucao criminal de Aveiro;

- Aumento dos quadros, com mais um juiz, no juizo de execug¢do de Oliveira de Azeméis e

no juizo local criminal de Santa Maria da Feira;
- Agregacao dos juizos de competéncia genérica de Anadia e Oliveira do Bairro.

Foi-nos reportada a necessidade de aumentar o quadro do juizo central criminal de Santa
Maria da Feira com mais trés lugares, tendo em conta o facto de se tratar de tribunal onde
tém funcionado em simultdneo dois colectivos, com recurso a juizos auxiliares ou do
quadro complementar, e de s6 assim ser possivel assegurar a tramitacao dos processos em

tempo razoavel.

Sugerimos que seja comparado o quadro e volume processual deste juizo com os dos
juizos centrais criminais de Aveiro e Penafiel, a fim de se verificar o acerto daquela

sugestao.

Foi-nos também reportada a necessidade de aumentar o quadro do juizo de comércio de
Oliveira de Azeméis, tendo em conta, designadamente, a situacdo comparada do juizo de
comércio de Anadia, com 3 juizes, e do juizo de comércio de Amarante, onde se prevé mais
um lugar. Nao tivemos acesso as estatisticas oficiais, mas a informag¢do que nos foi
transmitida é que, com o quadro actual e considerando o nimero de processos entrados
entre 1SET2017 e 28FEV2018 (apensos incluidos), cada juiz de Oliveira de Azeméis tera a

seu cargo 566 processos, contra 404 por cada juiz de Anadia.
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Sugerimos que esta situacdo seja cuidadosamente verificada.

No que respeita a agregacao dos juizos de competéncia genérica de Anadia e Oliveira do
Bairro, que distam entre si 12 km, desconhecemos se ha transportes publicos que
permitam a deslocacdo facil dos juizes e se os juizes que ai venham a ser colocados tém

disponibilidade para utilizar automovel préprio.

A solucgdo parece-nos, além disso, estranha. Agregam-se dois juizos mas ndo se alteram os
quadros previstos hoje na lei (um juiz em cada juizo). Isso parece significar que em vez de
um juiz em cada juizo, passaremos a ter dois juizes itinerantes para os dois juizos. Se for

assim, é absurdo.

COMARCA DE BEJA
Alteracio no quadro de juizes
Esta previsto o aumento de um lugar no juizo central civel e criminal de Beja.

Nao temos objecgdes. De acordo com a informac¢do que recolhemos, esta solucdo merece o

apoio dos 6rgaos de gestdao da comarca.

COMARCA DE BRAGA
Alteragdes nos quadros de juizes

Prevé-se o aumento de lugares (um em cada) nos juizos local criminal e de familia e
menores de Braga, local criminal de Guimaraes e execuc¢do de Vila Nova de Famalicdo e a
reducdo de lugares (um em cada) nos juizos locais civeis de Barcelos e Guimardes e de

trabalho de Guimar3aes.

Foi-nos reportado que deveria ser também aumentado o quadro do juizo local criminal de
Vila Verde, considerando que abrange dois municipios, que tem competéncia para actos

jurisdicionais, que apresenta singularidades proéprias das areas rurais, que serd aquele
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com maior nimero de processos por juiz e em que o agendamento tera dilagdo superior,

precisamente por causa do volume de processos.

Em alternativa, foi-nos sugerido que a competéncia territorial sobre Terras do Bouro
passasse para o juizo de competéncia genérica de Amares ou que - solucao que sera da
competéncia do CSM - fosse colocado um juiz para os juizos locais criminais de Vila Verde

e Fafe, a semelhanca do que acontece com os juizos locais civeis.

Sugerimos que seja analisada esta situagdo com todo o cuidado, para verificar se ndo ha

melhor solucdo de ajustamento.

COMARCA DE BRAGANCA
Alteracdo no quadro de juizes
Prevé-se o aumento de um lugar no juizo central civel e criminal de Braganga.

Nao nos foram reportadas quaisquer objeccdes.

COMARCA DE CASTELO BRANCO
Agregacdo de juizos
Prevé-se a agregacao dos juizos locais criminais de Covilha e Fundao.

Distam as cidades entre si 19 km. Nao sabemos se ha transportes publicos nem se os juizes

terdo disponibilidade para utilizar automoével préprio.

Este ajustamento nao altera nada em matéria de especializacdo nem de proximidade. E
nem parece estar em causa a reducdo de lugares de quadro, uma vez que se mantém a

previsao de um lugar de juiz para cada tribunal.

Sendo assim, a solug¢do é absurda. Em vez de um juiz local criminal em cada tribunal,

teremos dois juizos locais criminais itinerantes,

COMARCA DE COIMBRA
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Extin¢do e criacdo de juizos e altera¢des nas competéncias territoriais, quadro de

juizes e sede de tribunal
Estdo previstos os seguintes ajustamentos:

- Criagdo do juizo de competéncia genérica de Soure, com a consequente reducao da area

de competéncia dos juizos locais criminal e civel de Coimbra;

- Alteracdo da sede do juizo de execucdo de Coimbra para Soure, onde ja se encontra

provisoriamente instalado, com a manutenc¢ao do quadro de juizes;
- Reducado de um juiz no quadro do juizo civel da Figueira da Foz.

No que respeita a criacdo do juizo de competéncia genérica de Soure e a alteracdo da sede

do juizo de execugdo de Coimbra, ndo nos foi reportada qualquer objeccao.

Contudo, a propdsito da reducdo do quadro do juizo civel da Figueira da Foz, foi-nos
transmitido que nao é uma solu¢do adequada. Por um lado, o VRP considerado nao tera
tido em conta as especificidades locais que tornam a tramitacao processual mais morosa. A
natureza heterogénea do concelho, com zonas urbanas e rurais, a complexidade média dos
processos e o seu numero anual, que rondara os 30 por més, dos quais unicamente 20%
sdo acgOes ndo contestadas, justificardo a permanéncia de dois juizes. Por outro lado, com
a reducao do numero de juizes para metade, passara a ser inviavel o cumprimento dos
objectivos anuais fixados pelo CSM, dada a carga processual excessiva que ficara sob a
responsabilidade de um sé juiz. Finalmente, a solugdo prevista é contraditéria com a
pratica, adoptada pelo CSM nos ultimos anos, de reafectacao de processos civeis a juizes de

outro municipio.

Nao temos forma de confirmar as informagdes que nos foram transmitidas e que temos
por fidedignas. Sugerimos, portanto, que esta solucdo seja reponderada, a luz de

informag¢do mais pormenorizada que podera ser obtida localmente.

Foi-nos, por fim, reportado outro problema relativo ao juizo local civel de Cantanhede.
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Trata-se de um juizo com competéncia para os processos da jurisdicio de familia e
menores, desde as alteragdes da LOS] introduzidas pelo Decreto-lei n? 86/2016. Esta
situacdo é inadequada, face ao volume de processos, a diversidade das matérias e a pratica
seguida na comarca - os processos de familia e menores de Cantanhede estdo a ser
tramitados no juizo de familia e menores da Figueira da Foz e ndo no juizo civel de

Cantanhede, por decisdo dos 6rgaos de gestao.

Nao dispomos de informacdo estatistica que nos permita tomar posicdo segura. No
entanto, mesmo sem o conhecimento dos nimeros, é uma evidéncia que esta solucdo
contraria os objectivos de especializacdo da reforma e do reajustamento que agora se
pretende introduzir. E confirmando-se a informacdo de que os processos ja sdo tramitados
no juizo de familia e menores da Figueira da Foz, ndo havera razdo para nao adequar a lei a

realidade.

COMARCA DE EVORA

Alteragdes nas competéncias territoriais e quadro de juizes

Estdo previstos os seguintes ajustamentos:

- Aumento de um juiz no quadro do juizo central civel e criminal de Evora;

- Alteracdao da competéncia sobre a area do municipio de Mora, que passara a estar

abrangida no juizo de proximidade de Arraiolos.

Nao nos foram reportadas quaisquer objecc¢des.

COMARCA DE FARO
Criacgdo de juizo, alteragdes nas competéncias territoriais e quadro de juizes
Estao previstos os seguintes ajustamentos:

- Criacdo do juizo de comércio de Lagoa, que passara a ter competéncia territorial sobre 8

municipios até agora integrados no juizo de comércio de Olhao;
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- Aumento dos quadros de juizes (um em cada) nos juizos local criminal de Albufeira, de
execucdo de Loulé, central criminal e instrucdo criminal de Portimao e execugdo de Silves e

reducdo dos quadros de juizes (um em cada) nos juizos centrais civeis de Faro e Portimao.

No que respeita a extingao de lugares nos juizos centrais civeis de Faro e Portimao, foram-
nos reportadas objec¢des que justificam reponderacao. Os dados sobre o volume de
processos reportam-se a um periodo ja ultrapassado de diminuicdo de entradas, pois em
2017 e 2018 verifica-se uma tendéncia de aumento do nimero de processos. Por outro
lado, a zona do Algarve apresenta caracteristicas especificas, nomeadamente resultantes
da maior complexidade média dos processos e da dimensao da actividade econémica

relacionada com o turismo e presenca de estrangeiros, que justificarao ateng¢do especial.

Sugerimos que esta situacao seja verificada de novo com todo o cuidado, se necessario em
consulta com os juizes desses tribunais, que sdo quem melhor conhece as especificidades

locais.

COMARCA DA GUARDA
Alteragdes nas competéncias territoriais e quadros de juizes
Estdo previstos os seguintes ajustamentos:

- Mudanga da competéncia sobre o municipio de Fornos de Algodres do juizo de

competéncia genérica de Gouveia para o de Celorico da Beira;

- Aumento de quadro, com mais um juiz no juizo central civel e criminal e outro no juizo

local criminal da Guarda.

Nao nos foram reportadas quaisquer objec¢des.

COMARCA DE LEIRIA
Alterac¢des nas competéncias territoriais, quadro de juizes e sede de tribunal

Estao previstas os seguintes ajustamentos:
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- Mudanca da competéncia dos municipios de Batalha e Porto de Més, do juizo de familia e

menores de Alcobaga para o de Leiria;
- Mudanga da sede do juizo de execucdo de Pombal para Ansiao;

- Aumento de lugares de quadro (um em cada) nos juizos central criminal de Leiria, de
execucdo de Alcobaca e de Ansido e local criminal e de familia e menores das Caldas da
Rainha e reducdo de lugares no quadro (um em cada) nos juizos central e local civeis de

Leiria, juizos locais civeis de Alcobaca e Caldas da Rainha.

No que respeita a mudanga das areas de competéncia territorial dos juizos de familia e
menores de Alcobaca e Leiria e a mudanc¢a da sede do juizo de execucao de Pombal para

Ansido, ndo nos foram reportadas objecc¢des.

No que respeita a extingdo de lugares nos juizos central e local civeis de Leiria, foram-nos
reportadas objecc¢des. Por um lado, a extincdo destes lugares serd contraditéria com as
decisdes de gestao de recursos tomadas pelo CSM, reafectando juizes ao servico desses
juizos. Por outro lado, o juizo central civel de Leiria sera um dos que tem uma previsao de
evolucao de volume de processos entrados mais elevada e que apresenta uma taxa de

resolucao de 111%, que sera impossivel de manter com a reducdo de um lugar.

No juizo local civel de Leiria, por sua vez, considerando apenas os processos atribuidos ao
lugar J4, entraram 254 processos em 2017 e ficaram 116 pendentes para o ano seguinte.
Considerando, ainda, outros factores relevantes, como o aumento de acg¢bes civeis de
interdicdo em 2018 e o previsivel regresso da competéncia para os processos de
inventario, a redu¢do do quadro implicard um acréscimo de servico para os juizes em
fungdes, incompativel com a manutencdo da dilacio adequada no agendamento e da

prolacdo de decisdes finais em prazo razoavel.

Sugerimos que estas duas situacdes sejam reponderadas cuidadosamente, se necessario

em consulta com os juizes desses tribunais.

COMARCA DE LisBoA
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Criacao de juizos, alteragdes nas competéncias territoriais e quadro de juizes
Estdo previstos os seguintes ajustamentos:

- Criacdo de um juizo de trabalho em Almada, com um quadro de 2 juizes e com
competéncia territorial para a area do municipio e Almada, com a consequente redugao de

um lugar de quadro no juizo de trabalho do Barreiro;

- Desdobramento do actual juizo de instrucdo criminal de Almada, que passara a ter

apenas um juiz, criando-se o juizo de instrucao criminal no Seixal, também com um juiz;

- Criacdo de lugares de quadro nos seguintes juizes: familia e menores de Lisboa (2),
comércio de Lisboa (2), familia e menores de Almada (1), familia e menores do Barreiro

(1), local criminal do Montijo (1), familia e menores do Seixal (1);
- Reducao de um lugar de quadro no juizo local criminal de Lisboa.

No que respeita ao desdobramento do juizo de instrucdo criminal e a alteracao dos

quadros de juizes, ndo nos foram reportadas objecc¢des.

Porém, foi-nos reportada a necessidade de aumentar também o quadro de juizos do juizo
de execucdo de Almada. Sera aquele que apresenta pendéncia mais elevada e maior
volume de entradas por juiz e que, por isso mesmo, conta com um refor¢o de meios, com

juizes suplementares para recuperacdo de pendéncias.

Chegaram-nos ainda reparos a propoésito do projectado desdobramento do juizo de
trabalho do Barreiro com um novo juizo em Almada, tendo em conta a distribui¢do do
volume processual. A area correspondente ao municipio de Almada tera apenas 23,88% do
total de processos do actual juizo de trabalho do Barreiro. Somando-se a do Seixal, esse
numero atingira os 46,34%. Sendo assim, a solucdo que nos foi apresentada como
adequada seria a de incluir no novo juizo de trabalho de Almada os processos do
municipio do Seixal e de os quadros passarem a ser de 2 juizes no Barreiro e 2 em Almada.
Na hipdtese de o juizo de trabalho de Almada apenas abranger esse municipio, entdo a

distribuicdo correcta sera de 3 juizes para o Barreiro e 1 para o Seixal.
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Sugerimos que estas questdes sejam melhor estudadas e que, se necessario, sejam

consultados os juizes envolvidos.

COMARCA DE LISBOA NORTE
Alteracgdo no quadro de juizes
Prevé-se reducao do quadro com menos um juiz no juizo central civel de Loures.

Esta solucdo mereceu objec¢des. Afirma-se que a justificagdo da reducdao do nimero de
processos entrados nao é exacta. O CITIUS ndo assinalard como processos entrados os
provenientes dos juizos locais de Torres Vedras, Vila Franca de Xira e Loures, quando por
via da dedug¢do de reconvencdo o valor é alterado para mais de 50.000 euros, o que
desvirtua os dados que basearam a solugdo proposta. Além disso, o volume de entradas
actual sera superior ao que existia quando foi previsto o quadro actual. Por fim, hd muitos
processos pendentes anteriores a 2003, a que foram atribuidos nimeros em 2014 e cuja
antiguidade real nao se reflecte na antiguidade estatistica. Por estas razdes, a extingdo de
um lugar no quadro é vista como inconveniente, pese embora se refira que a posicao dos

orgaos de gestao de comarca € diferente.

Sugerimos que seja verificada de novo esta situacao.

COMARCA DE LISBOA OESTE
Criacao de juizes e alteraciao de competéncias territoriais e dos quadros de juizes
Estao previstos os seguintes ajustamentos:

- Criacao de um juizo de instrugao criminal na Amadora, em desdobramento do actual
juizo de instrucao criminal de Sintra, com as consequentes modificacdes de competéncia

territorial e de quadro de juizes;

- Criacao do juizo local de pequena criminalidade de Cascais;
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- Aumento de lugares de quadro nos juizos de familia e menores, de comércio e de
execucdo de Sintra, de familia e menores da Amadora (um juiz em cada) e local criminal da

Amadora (dois juizes);

- Reducdo de lugares de quadro (um juiz em cada) nos juizos centrais civeis de Sintra e

Cascais e locais civeis de Cascais e Oeiras.

Nao nos foram transmitidas objec¢des quanto a criagcdo do juizo de instrucdo criminal na

Amadora e do juizo local de pequena criminalidade de Cascais.

bY

No entanto, foram-nos reportadas objeccdes quanto a extingdo de lugares nos juizos
centrais civeis de Sintra e Cascais. Argumenta-se que o tempo de decisdo em cada processo
vai aumentar. Em relagdo ao juizo central civel de Cascais, salientaram-nos o facto de as
accoes serem de complexidade e valor muito elevados, atentas as caracteristicas do
concelho e o facto de muitas delas envolverem estrangeiros, o que aumenta a demora e
dificuldade. A pouca dilagdo no agendamento nao espelha a realidade por completo, visto

que ha um conjunto de ac¢des por movimentar, que aguardam marcacao de julgamento.

No que respeita ao juizo local civel de Cascais, volume de processos por juiz sera de 260,
com entradas de 33 processos em cada més — valores superiores aos dos restantes juizos
da comarca. Para além disso, espera-se um aumento nas entradas com a alteracao do
regime legal da interdicdo e o provavel regresso dos processos de inventario aos tribunais.
A reducdo do quadro implicard um aumento de cerca de 86 processos por juiz, o que

impedira a resolugdo dos processos em prazo razoavel.

Sugerimos que estas situacdes voltem a ser ponderadas, a luz dos argumentos aqui

sumariados.

COMARCA DA MADEIRA
Extincao e criacdo de juizos, alteracao de competéncias territoriais e dos quadros de
juizes

Estao previstos os seguintes ajustamentos:
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- Em Santa Cruz, o desdobramento especializado do juizo de competéncia genérica num

juizo local civel e noutro local criminal, com um juiz em cada;

- Alteracdo da competéncia territorial dos juizos de comércio e execu¢do do Funchal,
alargado a toda a comarca, e de proximidade de Sdo Vicente, alargado a area do municipio

de Porto Moniz;

- Reducdo de um lugar de quadro no juizo central civel do Funchal e aumento de um lugar

de quadro nos juizos de comércio e de execucao do Funchal.

Foi-nos transmitido que a extincdo de um lugar no juizo central civel do Funchal determi-
nara a maior dilacdo nos agendamentos e, muito provavelmente, a impossibilidade de
cumprir os objectivos processuais estabelecidos. A taxa de resolucao atingida ndo pode
manter-se nem vai repetir-se. Os juizos centrais receberam todos os processos distribui-
dos sob a forma ordindria e todos os processos que estivessem atribuidos aos anteriores
juizes de circulo, numa tentativa de recuperagdo de pendéncias de Santa Cruz e de Ponta
do Sol - o que significou o recebimento de processos muito antigos, a espera de solucao ha
muitos anos e que, em alguns casos, beneficiaram de alteracdes legislativas que permiti-
ram a sua imediata extin¢ao). Para além disso, o nimero de entradas esta a aumentar e a

complexidade dos processos novos também.

No que respeita ao juizo de execucao, suscita-se a divida sobre se o aumento de um lugar
no quadro fara alguma diferenca. O tribunal nasceu completamente “afundado” e apenas a
colocagao de uma equipa de recuperacao de pendéncias podera recupera-lo de forma visi-

vel.

Acresce que sabemos ter sido pedido pelos 6rgdo de gestao da comarca o refor¢o do qua-
dro do juizo de trabalho do Funchal, com mais um juiz, correspondendo, alids ao que suce-
de na pratica, visto af se encontrarem normalmente colocados um juiz efectivo e um auxili-

ar. Quando assim nao foi, a pendéncia aumentou substancialmente.

Em nossa opinido estas questdes justificam que se pondere de novo o acerto das solugdes

preconizadas.
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COMARCA DO PORTO
Criacao de juizos, alteracdo de competéncias territoriais e dos quadros de juizes
Estdo previstos os seguintes ajustamentos:

- Criacdo do juizo de familia e menores da Maia, em desdobramento do actual juizo de

familia e menores de Matosinhos, ficando cada um com um quadro de 2 juizes;

- Criacdo do juizo local criminal da Pévoa de Varzim, com um juiz, em desdobramento do

juizo local criminal de Vila do Conde, que fica também com um juiz;

- Criacdo do juizo de execucao de Valongo, com 2 juizes, que passa a ser competente para
os processos dos municipios de Valongo e Gondomar, subtraidos a jurisdicio do actual

juizo de execucdo do Porto, que perde 2 juizes;

- Criacdo do juizo local civel de Vila do Conde, com 2 juizes, subtraido da jurisdicdo do

actual juizo local civel da P6voa de Varzim, que fica com um juiz;

- Alteragdes de lugares de quadro, com aumento nos juizos de familia e menores do Porto
(1), Gondomar (1) e Vila Nova de Gaia (1), comércio de Santo Tirso (3) e de Vila Nova de
Gaia (3) e local criminal de Matosinhos e redug¢do nos juizos local civel do Porto (1), local

civel da Maia (2) e local criminal da Maia (1).

O aumento do quadro do juizo de familia e menores de Vila Nova de Gaia foi-nos
assinalado como muito positivo, tendo em conta, entre outros factores, a circunstancia de

ter havido necessidade de reforco com um juiz auxiliares ha 9 anos consecutivos.
Porém, chegaram-nos objec¢des de diversa ordem as solu¢des preconizadas.

No que respeita ao desdobramento do actual juizo de familia e menores de Matosinhos, foi-
nos assinalado que o volume de processos correspondente aos territérios dos municipios
de Matosinhos e Maia é de 60% e 40%, respectivamente, em consonancia com a maior
populacdo de Matosinhos em relacio a Maia, de 175 mil contra 136 mil.

Consequentemente, sera desproporcional a divisao dos actuais 4 juizos, com 2 juizes para
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cada tribunal, pois cada juiz de Matosinhos ficard com 900 processos, contra os 600 de
cada juiz da Maia. Nessas circunstancias sera adequado aumentar o quadro do juizo de

familia e menores de Matosinhos para 3 juizes.

Sobre a criacdo do juizo local criminal da P6voa de Varzim, em desdobramento do juizo
local criminal de Vila do Conde, com um juiz em cada juizo, assinalaram-nos que a redugao
do quadro de 3 para 2 juizes ndo é adequada. Dois juizes serdo insuficientes para dois
municipios com uma populacgdo total de 143.000 habitantes, tendo em conta que no inicio
de 2018 o nuimero de processos pendentes, correspondentes aos agora dois novos juizos,
era de 1.355, a que acrescem ainda todos os processos em que, apesar de ja proferida a
sentenca, tém inumeras diligéncias e actos processuais. Para além disso, os juizes do juizo
criminal asseguram a realizacdo de um conjunto de actos jurisdicionais da fase de
inquérito, nomeadamente nos casos de suspensao proviséria do processo, declaracoes
para memdria futura, sujeicdo do inquérito a segredo de justica, declaracdo de perda de
objectos e constituicdo de assistente, o que agrava ainda mais a insuficiéncia de um s0 juiz
em cada juizo. Com um so6 juiz, havera ainda um aumento dos casos de impedimento

processual, que implicara a transi¢cdo dos processos para o outro juizo local criminal.

Assinalaram-nos, por fim, a inadequacgao das instalagcdes da Pévoa de Varzim, visto que a
criacdo de um juizo local criminal nesse edificio obrigara a contratar um servico de
seguran¢a que actualmente nao existe. Tratando-se de duas cidades muito préximas, com

varios servicos publicos partilhados, a solugdo preconizada ndo sera necessaria.

Quanto ao juizo de execucdo do Porto, reportaram-nos as enormes dificuldades que
resultardo da reducdo do quadro em dois juizes, apesar da perda de competéncia para os
processos dos municipios de Valongo e Gondomar. As sec¢des ndo conseguem sequer
tramitar tempestivamente apensos declarativos de 2015 e 2016 e o volume de processos
com conclusdo didria por juiz serd ja incomportavel. O CSM e os 6rgdos de gestao da
comarca tém usado meios extraordinarios de refor¢o, com juizes auxiliares e funcionarios
extraordindrios. A preconizada redu¢do do numero de juizes agravara ainda mais os

tempos de resposta do juizo de execug¢do do Porto, que tém um historial de problemas que
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este reajustamento ndo resolvera. Com a manutenc¢do da actual drea de competéncia, o
nimero de juizes deveria ser aumentado para 12 e acompanhado de um aumento
proporcional do nimero de funciondrios judiciais. Sendo assim, a criacdo do juizo de
execucdo de Valongo nao deveria levar a redugao do actual quadro de juizes do juizo de

execucao do Porto.

O nimero de acg¢des provenientes dos municipios de Valongo e Gondomar sera muito
pequeno, em relacao as provenientes do municipio de Vila Nova de Gaia. Por isso, seria
mais adequada a criacdo de um juizo de execu¢do em Vila Nova de Gaia, que aliviaria em

maior medida os actuais problemas do juizo de execuc¢do do Porto.

Foi-nos transmitido que seria adequado, nos planos da especializacao e da proximidade
das populagdes, que o juizo de familia e menores de Gondomar fosse desdobrado com um

novo juizo em Valongo, como estava, alias, no Estudo DGAJ.

A redugdo do quadro do juizo local criminal da Maia foi-nos assinalada como inadequada,
tendo em conta o volume médio de entradas e pendéncias por juiz, que sera,
respectivamente, de 193 e 179. Apesar do menor volume de entradas em comparagdo com
outros juizos da comarca, o da Maia sera maior do que os de Valongo, Vila do Conde, Santo
Tirso e Gondomar, em resultado, designadamente, do facto de a area de jurisdi¢do
abranger o Aeroporto Francisco Sa Carneiro, que determina um maior volume de
processos com estrangeiros, mais dificeis de finalizar por causa da contumacia. A recente
reducdo do numero de processos entrados ter-se-a ficado a dever a circunstancias
conjunturais relacionadas com a diminui¢do de finalizacdo de inquéritos pelo Ministério

Publico

Sugerimos que todas as objec¢des referidas sejam vistas com atencdo e que sejam

consultados os juizes.

COMARCA DO PORTO ESTE

Alteracdo dos quadros de juizes, mudanca de sede de juizo e agregacoes de juizos
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Estdo previstos os seguintes ajustamentos:
- Mudanga da sede do juizo central civel de Penafiel para Paredes;

- Aumento de lugares de quadro no juizo central criminal de Penafiel (3) e nos juizos local
criminal de Penafiel, de comércio de Amarante e de familia e menores de Paredes (um em

cada);

- Agregacdo entre os juizos locais civeis de Amarante e Felgueiras, locais criminais de

Felgueiras e Lousada e locais civeis de Penafiel e Paredes.

Foi-nos assinalado que a mudanca do juizo central civel para Paredes representara um
acréscimo de dificuldade no acesso ao tribunal, principalmente para quem provém de
zonas como Baido, dado que a cidade de Paredes ndo é tdo bem servida de transportes
publicos. Além disso, é considerado que na cidade de Paredes nao existem condi¢des
fisicas para instalar adequadamente o juizo central civel, mesmo que o DIAP la instalado
seja deslocado para Penafiel. O espaco é muito pior no que respeita a gabinetes de

trabalho, instalacao das sec¢des de processos e disponibilidade de salas de audiéncias.

Reportaram-nos também a conveniéncia de aumentar o quadro do juizo local civel de
Amarante, dado ser o que apresentara maior volume de entradas na comarca e tera maior

complexidade média nas decisoes, face a predominancia de ac¢des de reais.
Sugerimos que sejam verificadas estas informacdes.

No que respeita as agregacoes, verificamos que a distancia entre Amarante e Felgueiras é
de 19 km, entre Felgueiras e Lousada de 16 km e entre Penafiel e Paredes de 8 km. Ndo
sabemos se ha boa rede de transportes publicos e ndo é garantido que os juizes ai

colocados tenham possibilidade de se deslocar por meios proéprios.

Nao se prevendo alteracao nos quadros de juizes, ndo se consegue entender a légica destas
agregacdes, que nada alteram no plano da especializacdo e da proximidade, nem sequer da
reducdo de custos. Em vez de juizes especializados nas jurisdicdes civeis e criminais a

trabalhar nos respectivos tribunais, teremos contingentes de juizes itinerantes para dois
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tribunais. Veja-se, por exemplo, o caso dos actuais juizes locais civeis de Penafiel e Paredes,
com 1 e 2 juizes, respectivamente, que passardo a estar agregados, com trés juizes (uma
vez que ndo se prevé alteracdo do quadro) a deslocar-se entre os dois tribunais. Esta

solucdo nao tem qualquer sentido, olhe-se por onde se olhar para ela.

No caso especifico da agregacdo dos juizos locais civeis de Amarante e Felgueiras, foi-nos
referido que a solucdo ndo tera qualquer efeito positivo e que deveria, isso sim, ser
aumentado o quadro de Amarante com mais um juiz, tendo em conta o crescente volume
de entradas e a complexidade dos processos, nomeadamente expropriacoes, interdicdes e
cumprimento de obrigacdes pecuniarias, considerada uma “carga superior a suportavel”

pelos servicos de inspec¢ao do CSM.

No que respeita a agregacao dos juizos locais civeis de Penafiel e Paredes, chegou-nos
também informacdo da inconveniéncia desta solucdo, que inviabilizard imediatamente o
cumprimento dos objectivos fixados, com reflexo na distribuicdo e tramitacdo .dos

processos e no agendamento de diligéncias.

Por fim, no que respeita a agregacao dos juizos locais criminais de Lousada e Felgueiras, as

informagdes que nos foram transmitidas suscitam também muitas davidas.

De acordo com os dados do Estudo DGAJ, quando ocorrer a agregacao, cada um dos juizes
destes juizos tera a seu cargo 314 processos por ano, numero muito superior ao dos juizos
equivalentes de Marco de Canavezes (222 processos), Paredes (244 processos) e Penafiel
(226 processos, depois do refor¢o previsto no quadro). Se olharmos para os dados do
CITIUS, de 1SET2014 a 31MAR2018, considerando apenas a espécie mais relevante
(processos comuns singulares), verificamos que aos juizos que se pretende agregar

correspondera um volume de 760 processos por juiz, contra 448 em Penafiel.

Sendo assim, ndao se percebe como e que, ao mesmo tempo, de refor¢ca o quadro no juizo
local criminal de Penafiel e se agregam os juizos locais criminais de Lousada e Felgueiras,

sem o correspondente refor¢o do quadro.
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Estas questdes precisam de ser melhor vistas, tendo em conta as informagdes que aqui

reproduzimos.

COMARCA DE SANTAREM
Alteracgdo das competéncias territoriais e dos quadros de juizes
Estdo previstas os seguintes ajustamentos:

Mudanga dos processos das jurisdicoes de familia e menores e de trabalho do municipio de
Alcanena de Tomar para Santarém, com o aumento de um lugar de quadro no juizo de
familia e menores de Santarém e manutencao do quadro actual no juizo de trabalho de

Santarém,;
- Integracdo da area do municipio de Chamusca no juizo de proximidade da Golega.
Foram-nos reportadas objecc¢des.

Referem-se, em primeiro lugar, a inconveniéncia de aumentar a area de competéncia
territorial do juizo de trabalho de Santarém, sem o correspondente refor¢co do quadro. E,
em segundo lugar, a necessidade de se ponderar o reforco de quadros nos juizos de

execucao de Entroncamento, local criminal de Benavente e comércio de Santarém.

COMARCA DE SETUBAL

Criacdo e extin¢ao de juizos, alteracdo dos quadros de juizes, mudanca de sede de
juizo e agregacdes de juizos

Estao previstos os seguintes ajustamentos:

- Extingdo dos juizos de competéncia genérica de Santiago do Cacém e Grandola e a criacao
de juizos locais civeis e criminais em Santiago do Cacém e Grandola, cada um com

competéncia territorial para a area do respectivo municipio, com um quadro de um juiz

para os dois juizos locais civeis e um juiz para os dois juizos locais criminais;

- Mudanga da sede do juizo de trabalho de Santiago de Cacém para Sines;
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- Redugao de um lugar de quadro no juizo central civel de Setubal;

- Agregacao dos juizos locais civeis de Grandola e Santiago do Cacém e dos juizos locais

criminais de Grandola e Santiago do Cacém.

Santiago do Cacém e Grandola distam entre si 32 km. Nao sabemos se ha transportes
publicos que permitam deslocar os juizes, na hipétese de ndo quererem ou ndo poderem

fazé-lo por meios proprios.

Comecamos por assinalar que ndo se compreende a légica de desdobrar juizos para os
agregar logo de seguida. Neste momento o juizo de competéncia genérica de Grandola tem
competéncia para os processos desse municipio e de Alcacer do Sal, onde esta instalado
um juizo de proximidade. O juizo de competéncia genérica de Santiago do Cacém tem
competéncia para os processos desse municipio e de Sines, onde também esta instalado

um juizo de proximidade.

Prevé-se o desdobramento de cada um desses juizos de competéncia genérica em dois
juizos locais, um civel e um criminal. No entanto, esses juizos sdao imediatamente
agregados, donde resulta que, no final, as unicas alteragdes relevantes sao a especializacao,
mas a custa da itinerancia dos juizes, com reflexos na capacidade de resposta. Ninguém
pode esperar o mesmo nivel de trabalho quando se quer obrigar um juiz a passar varias

horas por semana a deslocar-se entre tribunais.

COMARCA DE VIANA DO CASTELO

Criacdo e extin¢ao de juizos, alteracoes de competéncias territoriais e dos quadros

de juizes e agregacoes de juizos
Estao previstos os seguintes ajustamentos:
- Criacao do juizo de comércio de Viana do Castelo;

- Redugao de um lugar de quadro no juizo central civel de Viana do Castelo;
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- Criagdo do juizo de competéncia genérica de Paredes de Coura, em desdobramento do

juizo de competéncia genérica de Valenc¢a, com um lugar de quadro em cada um;

- Desdobramento do juizo local criminal de Ponte da Barca, com a criacdo de um juizo local
criminal em Arcos de Valdevez, com um juiz para os dois tribunais, e desdobramento do
juizo local civel de Arcos de Valdevez, com a criacdo de um juizo local civel em Ponte da

Barca, com dois juizes para os dois tribunais;

- Agregacao dos juizos locais civeis de Arcos de Valdevez e Ponte da Barca, dos juizos locais
criminais de Arcos de Valdevez e Ponte da Barca, dos juizos de competéncia genérica de

Caminha e Vila Nova de Cerveira, de Melgaco e Moncao e de Paredes de Coura e Valenca.

No que respeita a reducdo dos lugares de quadro no juizo central civel, foi-nos enviada
informacgdo que precisa de ser ponderada. A area de competéncia territorial abrange todo
o distrito de Viana do Castelo, com zonas marcadamente rurais, que em regra originam
processos mais complexos e morosos e que requerem muitas inspecg¢oes judiciais no local
(nas acgoes reais e de acidente de viacao, nomeadamente). Por outro lado, nas ac¢des
executivas, verificou-se um grande aumento dos incidentes declarativos nos primeiros
quatro meses de 2018. De acordo com o que nos foi transmitido, a reducdao de um lugar
levara a que a tramitacao dos processos deixe de ser assegurada e tempo razoavel, como

vem sucedendo até aqui.

As distancias entre os tribunais a agregar sao de 5 km entre Arcos de Valdevez e Ponte da
Barca, 12 km entre Caminha e Vila Nova de Cerveira, 23 km entre Melgaco e Mongéo e 23
km entre Paredes de Coura e Valenca. Uma vez mais ndo ha qualquer garantia de que os
juizes tenham condi¢des de se deslocar por meios proprios e que tenham transporte

publico adequado para assegurar as deslocacoes.

Repetimos a incompreensibilidade de desdobrar juizos para imediatamente os agregar uns
aos outros. Por exemplo, em vez de um juizo local criminal com competéncia para os
processos de Ponte da Barca e de Arcos de Valdevez, teremos um juizo local criminal em

cada um desses locais, mas agregados um ao outro. O mesmo sucede com o actual juizo
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local civel. Quer dizer, em vez de juizes especializados a tratar dos processos de forma
centralizada, teremos juizes itinerantes a tratar exactamente dos mesmos processos. Nao
ha ganho de proximidade, nem de especializacao, nem de produtividade. Como ha muito
mais processos em Ponte da Barca, o juiz que ai ficar colocado terd de acumular com parte

dos processos de Arcos de Valdevez. E uma solu¢do que consideramos absurda.

Segundo nos foi informado, grande parte do volume processual (civel e criminal) provém
de Arcos de Valdevez, onde apenas existe uma sala de audiéncias. A deslocacdo dos juizes
entre os dois tribunais implicard uma grave desorganizacao da capacidade de trabalho
instalada, tendo em conta, por exemplo, que tem competéncia para os processos de familia
e menores, cujas diligéncias é agora possivel concentrar num periodo especifico e que

deixara de ser.

Foi-nos também reportado que no juizo de competéncia genérica de Valenca se tem
verificado um aumento dos processos de familia e menores, provenientes dessa cidade e
de Paredes de Coura. Os dois juizes (porque ha pelo menos 4 anos tem sido colocado um
juiz auxiliar) deslocam-se a Paredes de Coura para os julgamentos e realizam os
interrogatorios, julgamentos em processo sumario e diligéncias de familia e memores em
Valenca, com resultados bastante satisfatérios, dado o pequeno nimero de processos
provenientes do juizo de proximidade de Paredes de Coura. Com a agregacao prevista, os
processos de Paredes de Coura passardo a ser todos tramitados nesse tribunal, o que

implicara uma sensivel diminuicao da capacidade de resposta dos juizes.

Entendemos que todas estas situagdes devem ser revistas com a maxima atencao.

COMARCA DE VILA REAL

Criacao e extincdo de juizos e alteracdes de competéncias territoriais e dos quadros

de juizes
Estao previstos os seguintes ajustamentos:

- Criacdo do juizo de comércio de Vila Real;
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- Desdobramento do actual juizo de competéncia genérica de Peso da Régua, com um

quadro de 2 juizes, num juizo local civel e num local criminal, cada um com um juiz;
- Aumento de um lugar de quadro no juizo local criminal de Vila Real.

Nao nos foram reportadas quaisquer objec¢des.

COMARCA DE VISEU
Alteragdes de competéncias territoriais e dos quadros de juizes
Estao previstos os seguintes ajustamentos:

- Alteracao da competéncia territorial do juizo de familia e menores de Viseu, com a

retirada dos municipios de Oliveira de Frades e Vouzela;

- Mudanga de jurisdi¢cao sobre o municipio de Penalva do juizo de competéncia genérica de
Satao para Mangualde e do municipio de Vouzela, de Oliveira de Frades para Sao Pedro do

Sul;

- Aumento dos lugares de quadro (um em cada) nos juizos central criminal, local civel e de

execucao de Viseu.

Nao nos foram reportadas quaisquer objecc¢des.

IV. Na especialidade: transi¢cdo de processos e preferéncias
TRANSICAO DOS PROCESSOS

A norma geral do artigo 372 n? 1, que regula a transicao de processos pendentes para os

juizos criados, é semelhante a adoptada pelo Decreto-Lei n? 86/2016.

Prevéem-se nos numeros seguintes solu¢des especiais para a transicdo dos processos de

alguns juizos.

Ha dois aspectos que nos suscitam reservas.
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Por um lado, podera haver um grave desfasamento entra a adequa¢do dos quadros e o
momento de transicao dos processos pendentes a partir da entrada em vigor do diploma,
se ndo houver movimento judicial extraordinario, para adequar os quadros a nova
organica. Ndao estamos a defender que deva ser realizado esse movimento judicial
extraordinario em Janeiro do proximo ano - decisdo que, de resto, é da competéncia do
CSM. O que estamos é a antever a movimentacdo de muitos processos para tribunais onde
pode ndo haver juiz para os tramitar e demasiadas duvidas sobre as competéncias

territoriais.

Por outro lado, a competéncia atribuida ao CSM para regular a transicao de processos, nos
aspectos ndo previstos no diploma, bem assim como a de adaptar as regras de distribuicdo
nos juizos agregados com mais de um juiz, ndo merece o nosso acordo. A competéncia é
matéria jurisdicional que deve ser resolvida por diploma legal e ndo por decisdo
administrativa, sobretudo quando existe, na nossa opinido, um historico recente de
“interpretacao extensiva” - e quanto a nos as vezes abusiva — das novas competéncias que
vao sendo atribuidas ao CSM, sempre com prejuizo para a independéncia e autonomia de

actuacao do juiz.

PREFERENCIAS

Esta previsto que nos casos de reducao de lugares, considera-se extinto o ultimo lugar de
distribuicao (artigo 402 n? 14). Esta regra ¢ igual a adoptada no artigo 112 n? 8 do Decreto-

lein?86/2016.

Trata-se de uma regra objectiva que ndo levanta problemas de interpretacdo Pode, no
entanto, suscitar problemas de justica relativa que talvez devessem ser melhor
ponderados. Referimo-nos a possibilidade, mais que certa, de muitos juizos, estabilizados
no mesmo tribunal hd muitos anos, virem a perder a sua colocagdo, apenas pela
circunstancia de se encontrarem no ultimo lugar da distribuicao, independentemente da
ponderacdo dos factores de antiguidade e classificagdo de mérito em relacdo aos demais

juizes.

Parecer — Alteragdo da requlamentacgéo da orgénica dos tribunais judiciais 31



. GEOT/AS]P
as)p
- | -

Compreendemos que a alternativa de ser extinto, ndo o ultimo lugar da distribuicao, mas
sim o lugar correspondente ao juiz com menos requisitos de classificacao e antiguidade -
que nos foi sugerida por varios juizes - resolveria uns problemas de justica relativa, mas a
custa da criagdo de outros. Nao a propomos porque significaria uma alteracdo ndo
projectada do mecanismo legal adoptado em momentos anteriores, nomeadamente na

reforma de 2016.

No entanto, ndo vemos razdo para que ndo pudesse ser estabelecida uma regra especial,
segundo a qual, no caso de ficar vago no movimento judicial respectivo outro lugar da
distribuicao, que ndo o ultimo (nos casos de transferéncia ou promoc¢ao do juiz titular),
seria esse o extinto. Isso evitaria a necessidade de transferéncia do juiz do ultimo lugar de
distribuicao para outro juizo. Como evitaria, ainda, na hipétese desse juiz ter preferéncia

para o lugar extinto, a necessidade de mudanga na titularidade dos processos.
Propomos, assim, a alteracao da redacg¢ao do artigo 402 nos seguintes termos:

14. Nos casos de redugdo do numero de lugares de juizes, de entre os lugares de distribui¢cdo
definidos nos termos do artigo 122 do Decreto-Lei n® 49/2014, de 27 de margo, considera-se
extinto aquele que vagar no movimento judicial subsequente a entrada em vigor do presente

diploma ou, se ndo ocorrer essa vacatura, o ultimo lugar de distribuigdo.

No que respeita as regras de preferéncia estabelecidas, verificamos que é de dois graus.
Em primeiro lugar, nos nimeros 1 a 4, 6 a 8 e 10 do artigo 402 estabelece-se uma
preferéncia no primeiro provimento para os lugares com a mesma especializagdo material
existentes na mesma area de competéncia territorial a que pertencia o juizo extinto. Nos
numeros 5 e 9 do mesmo artigo, para os juizes que nao obtiveram coloca¢do ao abrigo
daquela preferéncia de primeiro grau, é estabelecida uma preferéncia, valida para os dois
movimentos judiciais subsequentes, no provimento nos juizos centrais civeis ou criminais,
de instrucdo criminal, de familia e menores, de trabalho, de comércio e de execugdes, para

os juizes cujos lugares em juizos equivalentes foram extintos, ou no provimento nos juizos
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locais civeis ou criminais, para os juizes cujos lugares em juizos equivalentes foram

extintos.
Notamos cinco aspectos cruciais que precisam ser revistos.

Em primeiro lugar, as preferéncias estabelecidas serdo de aplicacdo muito residual, em
prejuizo dos direitos pessoais e familiares dos juizes afectados. Julgamos que a preferéncia
devera ser estabelecida de modo a abranger todos os juizos da comarca e ndo apenas os da

area de competéncia territorial do juizo extinto.

Em segundo lugar, a preferéncia ndo abrange nem o novo juizo de execucdo de penas de
Ponta Delgada, nem o novo juizo misto de familia e menores e trabalho de Praia da Vitoria,
nem os novos lugares de quadro dos juizos de execucdo de penas de Evora Lisboa e Porto.
Em nossa opinido, os juizes dos lugares extintos nas comarcas com sede nessas cidades

deviam ter também preferéncia no provimento desses lugares.

Em terceiro lugar, ndo se prevé uma preferéncia de segundo grau, valida para os dois
movimentos judiciais subsequentes, para os juizos dos lugares de competéncia genérica a
que se refere o n? 10 do artigo 402. Nao vemos razao para que a esses juizes nao seja dada

a possibilidade de gozarem de preferéncia com a mesma validade temporal dos demais.

Em quarto lugar, apesar de se prever a extincao de lugares de quadro juizos de execugdo
do Porto, nao se estabelece qualquer preferéncia para esses juizes. S6 pode ser lapso, uma
vez que ndo ha razdo para ndo terem exactamente o mesmo tratamento dos outros juizes.

E exigivel que omissao seja suprida.

Por fim, o artigo 402 ndo resolve a divida se os juizes colocados pelo CSM como efectivos,
ao abrigo do artigo 1072 do Decreto-Lei n? 49/2014, de 27 de Margo, que exercam func¢oes
em juizos que venham a ser extintos, ttm ou ndo preferéncia como os demais juizes
efectivos desses lugares. Esta questdo precisa de ser clarificada para evitar duvidas
interpretativas desnecessarias. Nao nos repugnaria que fosse concedida também
preferéncia a esses juizes, ainda que subsidiaria da concedida aos juizes efectivos dos

juizos extintos.
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