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I. Introducao:

Na sequéncia da reunido com o CSM, tomou a ASJP conhecimento da existéncia de uma
proposta em discussdo sobre a “quantificacdo e adequacao da reducdo de servico nos casos de
doencas cronicas que afetam a capacidade de trabalho mas ndo constam da tabela de

incapacidades”.

Tratando-se de matéria incluida na area de interessa da ASJP e considerada muito relevante,

solicitou-se o envio desse documento para analise.

Dai resultou a elaboragdo do presente documento, que contém a opinido da ASJP sobre a

matéria em discussio.

II. Na generalidade:

O documento sobre o qual a ASJP vem agora pronunciar-se tem as seguintes conclusoes,

expressis verbis;

“1. O Conselho Superior da Magistratura tem sido confrontado com multiplos pedidos de
reducdo de servigo por situacao de doenga com repercussao a nivel da capacidade fisica e/ou
psiquica do magistrado nado existindo um procedimento uniforme para abordagem destas

situacdes e suas consequéncias.

2. Nao existe um enquadramento legal especifico para as situacdes de capacidade de trabalho

reduzida em consequéncia de doenca natural.

3. E necessario um procedimento uniforme para quantificacdo e adequacao da reducao de
servico nos casos de doencas naturais que afetam a capacidade de trabalho mas que nao

constam da tabela de incapacidades.

4. Perante o vazio legal permanece a ddvida de como avaliar, no caso concreto, se a doenca

natural de que o magistrado padece o limita no exercicio da sua atividade profissional de
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julgar, gerando uma incapacidade parcial, temporaria ou permanente, e em caso afirmativo

qual a medida dessa limitagao.

5. A afericdo da existéncia da incapacidade e a sua repercussdo na concreta atividade

profissional pressupde um juizo médico cientifico.

6. Os magistrados judiciais que, durante o exercicio da fungao, sejam afetados por doenca
natural que determine uma situacao de incapacidade, devem ser aposentados, quando tal
estado de doenca obste ao exercicio da fungao, por causar grave transtorno da justica ou dos
respetivos servigcos (cfr. Artigo 652 do EM]), ou beneficiar de medidas de adequacao do
servico, quando apenas o torne mais oneroso (cfr. Artigos 712, n2 1, alinea c) e h) e 822 da Lei

Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e artigo 842 do Cédigo do Trabalho);

7. O artigo 42, n.2 1, alinea f) da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, remete para o
Codigo do Trabalho e respetiva legislacio complementar com as exce¢des legalmente
previstas, a matéria dos trabalhadores com capacidade reduzida e trabalhadores com

deficiéncia ou doenga cronica;

8. O legislador optou por incluir esta matéria na remissao geral para o Cédigo do Trabalho, no
entanto, por manifesta dificuldade de adaptacdo destes direitos e deveres a exigente fungao
de julgar a determinacdo e o modo de concretizacdo da reducdo de servico tém que ser
definidos, em cada caso, pelo Conselho Superior da Magistratura, mas tomando por base a

prévia avaliagdo médica.

9. Para obten¢do de parecer médico pode o Conselho Superior da Magistratura determinar a
realizacdo de pericia médica, nos termos do artigo 262 da lei n.2 35/2014, de 20 de junho que
aprovou a lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas; ou incluir esta avaliagao e parecer no

objeto dos servigos contratados para implementacdo da medicina do trabalho nos tribunais;

10. Durante o procedimento, podem ser adotadas medidas cautelares, destinadas a assegurar

o efeito util da decisio final;
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11. Indiciando-se que a decisdo sera no sentido de que a incapacidade obsta ao exercicio a
funcdo, pode ser determinada a suspensdo do exercicio de fungdes, sem perda de

remuneragao;

12. Se concluir que a incapacidade obsta ao exercicio da fun¢do, o Conselho Superior da
Magistratura deverd, depois de observar o disposto no art. 652, n? 2 do EM], promover a

aposentacdo obrigatdria;

13. Se com base na avaliacao e parecer médico se concluir que a doenca apenas torna mais
oneroso o exercicio da fun¢do, o CSM deverd adotar as solucdes que se revelem mais

adequadas ao caso (v.g., reducdo do tempo de servigo, isen¢do do servico de turno, etc);

14. Neste caso, dependendo da causa da incapacidade e das perspetivas de evolucdo futura do
quadro clinico do magistrado judicial, podera ser estabelecido um termo ad quem para as
solucdes adotadas, sem prejuizo de eventual prorrogacdo das mesmas, o que implicard o

retomar do procedimento;

15. Quaisquer soluc¢des de reducao do servico ndo devem ser determinadas em abstrato, mas
atendendo a concreta carga processual a cargo do magistrado judicial incapacitado, tomando
como referéncia os valores processuais de referéncia, as especificidades da jurisdicdo em

causa, o numero de diligéncias a presidir e o numero de conclusdes diarias.

16. O CSM devera adotar as medidas de gestdo mais adequadas a evitar ou, pelo menos,
minimizar, os efeitos das solu¢des que forem decretadas sobre o servico da seccdo onde o
magistrado judicial incapacitado exerce func¢des, podendo servir-se para tanto dos seus
servicos de inspecao e da colaboracdo do juiz presidente do tribunal e dos demais juizes que

possam ser afetados”.

O Art. 592 da Constituicao da Republica Portuguesa prescreve que “Todos os trabalhadores,
sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem, religido, convicgoes

politicas ou ideolégicas, tém direito: (..) b) A organizagdo do trabalho em condigdes
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socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagado
da atividade profissional com a vida familiar; c) A prestacdo do trabalho em condicdes de
higiene, seguranca e sadde; (...) f) A assisténcia e justa reparacdo, quando vitimas de acidente
de trabalho ou de doenga profissional. 2. Incumbe ao Estado assegurar as condi¢des de
trabalho, retribuicdo e repouso a que os trabalhadores tém direito, nomeadamente: (...) c) A
especial protecdo do trabalho das mulheres durante a gravidez e apds o parto, bem como do
trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que desempenhem atividades particularmente

violentas ou em condigdes insalubres, toxicas ou perigosas”.

Este artigo, como se alcanca de uma simples leitura, vem consagrar uma série de direitos dos
trabalhadores (proibindo também qualquer “distingdo” entre os mesmos), que irdo permitir
que trabalhem em condi¢des dignas (e que ndo coloquem em causa a sua vida pessoal e
familiar), seguras e compativeis com a sua saude (a expressdo “higiene” ja saiu ha algum
tempo do léxico legal, uma vez que o préprio Cédigo do Trabalho, ao contrario do que ainda
sucede na Constituicdo da Republica Portuguesa, ja ndo utiliza a expressao “seguranca,
higiene e satde no trabalho”, recorrendo antes - e bem - s6 a referéncia a “seguranca e
saude”, como deveria igualmente suceder na Constituicdo), a que corresponde, por sua vez,
uma obrigacdo do préprio Estado em assegurar essas condi¢des de trabalho (o que explica, s6
por si, a existéncia de uma entidade administrativa como a Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho, que tem, justamente e inter alia, a competéncia de fiscalizar as concretas condi¢des

em que o trabalho é prestado entre nos).

Coloca-se, assim e de facto, a questao do que fazer para assegurar e preservar estes direitos
nos casos em que existem magistrados judiciais (que, embora ndo sejam, de facto,
trabalhadores qua tale, devem ser considerados equiparados aos mesmos nestas e noutras
matérias, até pelo facto de, como veremos infra, se lhes aplicar grande parte deste regime na
auséncia quase total de normas especificas no Estatuto dos Magistrados Judiciais e por via da
remissdo subsididria ai constante) afetados de doencas naturais que diminuem a sua

capacidade para o trabalho (dado que os casos de acidentes de servico e doencas profissionais
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sdo ja objeto de regulamentacao prépria - maxime no Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de

novembro).

Efetivamente e no que é uma conclusdo empirica, mas assente no conhecimento de quem esta
ha muitos anos nos tribunais, existem cada vez mais casos (ou, pelo menos, sdo cada vez mais
do conhecimento geral) de juizes afetados por doencas naturais que reduzem muito a sua
capacidade de trabalho (mesmo que nao impe¢am totalmente que exercam as fungdes de juiz,
ndo podendo, assim, faltar de forma justificada ou s6 podendo faltar justificadamente nos
periodos em que se agudizem as suas doencas) e que podem ser das mais diversas naturezas,
como, prima facie, doengas crénicas ou degenerativas, avultando, mais recentemente, o
chamado burnout (O “Sindrome de Burnout é uma resposta emocional a situa¢des de stress
crénico desencadeada no contexto laboral). E descrito como um processo tridimensional:
Exaustao Emocional (caraterizada pela falta ou diminuicdo de energia, entusiasmo e por
sentimento de esgotamento de recursos); Despersonalizacao (o profissional relaciona-se com
os outros como se fossem objetos - desenvolvimento de insensibilidade emocional); Baixa
Realizacdo Profissional (tendéncia do trabalhador para se auto-avaliar de forma negativa.
Sentimentos de infelicidade e insatisfacgdo com o seu desempenho profissional” -

https://www.inem.pt/wp-content/uploads/2017/06/02-Burnout.pdf).

O atual Estatuto dos Magistrados Judiciais tem um unico normativo relativo as situa¢des de
incapacidade propriamente ditas, mas apenas abrangendo os casos em que essa incapacidade
é permanente e absoluta, dispondo, no seu Art. 652 e sob a epigrafe “Incapacidade”, que “1 -
Sdo aposentados por incapacidade ou reformados por invalidez os magistrados judiciais que,
por debilidade ou entorpecimento das faculdades fisicas ou intelectuais, manifestados no
exercicio da fun¢do, ndo possam continuar nesta sem grave transtorno da justica ou dos
respetivos servicos. 2 - Os magistrados que se encontrem na situacdo referida no nimero
anterior sao notificados para, no prazo de 30 dias: a) Requererem a aposentag¢do ou reforma;
ou b) Apresentarem, por escrito, as observagdes que tiverem por convenientes. 3 - No caso

previsto no n.2 1, o Conselho Superior da Magistratura pode determinar a imediata suspensao
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do exercicio de fungdes do magistrado cuja incapacidade especialmente a justifique. 4 - A
suspensdo prevista no presente artigo é executada por forma a serem resguardados o
prestigio da fun¢do e a dignidade do magistrado e ndo tem efeito sobre as remuneracgdes

auferidas”.

Este regime, que ndo sera substancialmente modificado se for aprovado o “Novo” Estatuto dos
Magistrados Judiciais, utiliza as expressdes “debilidade ou entorpecimento das faculdades
fisicas ou intelectuais”, ha muito ultrapassadas, tendo até conotacdes algo moralistas
(“entorpecimento”), e que nao sdo utilizadas no ambito laboral tout court, podendo ter sido
substituidas nesse novo estatuto, verbi gratia e por referéncia também a causa de caducidade
do contrato de trabalho prevista no Art. 3432 do Cédigo do Trabalho, por “incapacidade
permanente que determine a impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva, de

exercicio da sua fungdo”.

De todo o modo, é importante referir que, no novo regime, existe ja uma regra especifica para
a possibilidade de reconversao profissional de juizes (que ja tinha sido efetuada
anteriormente com recurso ao regime geral entdo aplicavel a fungao publica), mas em termos
ndo totalmente esclarecedores e que levantardo, certamente, algumas questdes no futuro,
implicando necessariamente um novo esfor¢o interpretativo e concretizador por parte do

Conselho Superior da Magistratura.

Como ja se mencionou supra, a Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho, Lei Geral do Trabalho em
Fun¢des Publicas, aplica-se, subsidiariamente, aos magistrados judiciais, quanto a “deveres,
incompatibilidades e direitos”, por for¢a do disposto no Art. 322 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, pelo que o seu regime, na falta quase total de normas legais especificas constantes

desse Estatuto, é aplicavel as situa¢des em apreco.

Por sua vez, numa remissdo de segundo grau, o Art. 42, n.2 1 da Lei Geral do Trabalho em
Funcées Publicas, dispde que “E aplicavel ao vinculo de emprego publico, sem prejuizo do
disposto na presente lei e com as necessarias adaptagdes, o disposto no Cédigo do Trabalho e

respetiva legislagdo complementar com as exce¢des legalmente previstas, nomeadamente em
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matéria de: (...) f) Trabalhador com capacidade reduzida e trabalhadores com deficiéncia ou
doenca crénica”, embora tenha também vdarias outras normas relativas a estas situacoes
(como no que diz respeito aos deveres do empregador publico e a atribuicao de func¢des ao

trabalhador, referidas, alids, no Ponto 6 das Conclusdes da proposta de Parecer em apreco).

De facto, o Codigo do Trabalho contém um regime muito mais completo relativo a estes casos,

mormente nos artigos 849 e seguintes:
“Artigo 84.°
Principios gerais quanto ao emprego de trabalhador com capacidade de trabalho reduzida

1 - O empregador deve facilitar o emprego a trabalhador com capacidade de trabalho reduzida,
proporcionando-lhe adequadas condigdes de trabalho, nomeadamente a adaptagdo do posto de
trabalho, retribuicdo e promovendo ou auxiliando agdes de formagdo e aperfeicoamento

profissional apropriadas.

2 - O Estado deve estimular e apoiar, pelos meios convenientes, a agdo das empresas na

realizagdo dos objetivos definidos no niimero anterior.

3 - Independentemente do disposto nos numeros anteriores, podem ser estabelecidas, por lei ou
instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho, especiais medidas de protecdo de
trabalhador com capacidade de trabalho reduzida, particularmente no que respeita a sua
admissdo e condicbes de prestacdo da atividade, tendo sempre em conta os interesses do

trabalhador e do empregador.
4 - 0 regime do presente artigo consta de legislagdo especifica.

5 - Constitui contraordenagdo muito grave a violagdo do disposto no n.? 1.

Artigo 85.2

Principios gerais quanto ao emprego de trabalhador com deficiéncia ou doenga crénica
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1 - O trabalhador com deficiéncia ou doenga crénica é titular dos mesmos direitos e estd adstrito
aos mesmos deveres dos demais trabalhadores no acesso ao emprego, a formagdo, promogdo ou
carreira profissionais e as condi¢cées de trabalho, sem prejuizo das especificidades inerentes a

sua situagdo.

2 - 0 Estado deve estimular e apoiar a agdo do empregador na contratagdo de trabalhador com

deficiéncia ou doenga crdnica e na sua readaptagdo profissional.

3 - Constitui contraordenagdo muito grave a violagdo do disposto no n.? 1.

Artigo 86.°
Medidas de agdo positiva em favor de trabalhador com deficiéncia ou doenga crénica

1 - 0 empregador deve adotar medidas adequadas para que a pessoa com deficiéncia ou doenga
crénica tenha acesso a um emprego, o possa exercer e nele progredir, ou para que tenha

formacado profissional, exceto se tais medidas implicarem encargos desproporcionados.

2 - 0 Estado deve estimular e apoiar, pelos meios convenientes, a agdo do empregador na

realizagdo dos objetivos referidos no nimero anterior.

3 - Os encargos referidos no n.? 1 ndo sdo considerados desproporcionados quando forem

compensados por apoios do Estado, nos termos previstos em legislagcdo especifica.

4 - Podem ser estabelecidas por lei ou instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho
medidas de protegdo especificas de trabalhador com deficiéncia ou doenga crénica e incentivos a
este ou ao empregador, particularmente no que respeita a admissdo, condigdes de prestagdo da

atividade e adaptagdo de posto de trabalho, tendo em conta os respetivos interesses.

Artigo 87.°
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Dispensa de algumas formas de organizagdo do tempo de trabalho de trabalhador com

deficiéncia ou doenga crénica

1 - O trabalhador com deficiéncia ou doenga crénica é dispensado da prestagdo de trabalho, se

esta puder prejudicar a sua satide ou seguranga no trabalho:

a) Em hordrio organizado de acordo com o regime de adaptabilidade, de banco de horas ou

hordrio concentrado;
b) Entre as 20 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte.

2 - Para efeito do disposto no nimero anterior, o trabalhador deve ser submetido a exame de

satide previamente ao inicio da aplicagdo do hordrio em causa.

3 - Constitui contraordenagdo grave a violagdo do disposto neste artigo.

Artigo 88.°
Trabalho suplementar de trabalhador com deficiéncia ou doenga crénica

1 - O trabalhador com deficiéncia ou doenga crénica ndo é obrigado a prestar trabalho

suplementar.

2 - Constitui contraordenagdo grave a violagdo do disposto neste artigo”

O Conselho Superior da Magistratura ja refletiu anteriormente sobre esta mesma tematica,
tendo aprovado o Parecer do Vogal do Conselho Superior da Magistratura Gongalo Magalhaes
sobre “Repercussdo de incapacidades funcionais ndo determinadas por acidente de servico
nem doenca profissional no exercicio das fun¢des de magistrado judicial”, constante de

https://www.csm.org.pt/ficheiros/boletim/boletimcsm2016 03.pdf, com as seguintes

conclusoes:
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“i. Os magistrados judiciais que, durante o exercicio da funcdo, sejam afetados por doenga
natural que lhes determine uma situacao de incapacidade, devem ser aposentados, quando tal
estado de doenca obste ao exercicio da func¢do, por causar transtorno a justica ou aos
respetivos servicos, ou beneficiar de medidas de adequagdo do servigo, quanto apenas o torne

mais oneroso;

ii. Quando tome conhecimento de que um magistrado padece de uma incapacidade com
repercussdo no exercicio da fun¢do, o CSM devera dar inicio a um procedimento destinado a

apurar os factos e a adotar as medidas adequadas;

iii. Na instrucdo desse procedimento sdo admissiveis todas as provas que nao sejam proibidas,

muito embora assumam especial relevo os relatérios e as declaracdes médicas;

iv. Pode o CSM determinar a realizacdo de pericias médicas, tendo de suportar o respetivo
custo, salvo se a iniciativa tiver partido do magistrado judicial incapacitado, caso em que o

custo sera suportado por este;

v. Durante o procedimento, podem ser adotadas medidas cautelares, destinadas a assegurar o

efeito util da decisao final;

vi. Indiciando-se que a decisdao sera no sentido de que a incapacidade obsta ao exercicio a
funcdo, pode ser determinada a suspensdao do exercicio de fung¢des, sem perda de

remuneragao;

vii. Se concluir que a incapacidade obsta ao exercicio da funcdao, o CSM deverda, depois de
observar o disposto no art. 65/2 do EM], promover, junto da Caixa Geral de Aposentacgdes, a

aposentacdo obrigatoria;

viii. Se concluir que a doenga apenas torna mais oneroso o exercicio da fun¢do, o CSM devera
adotar as solu¢des que se revelem mais adequadas ao caso (v.g., reducao do tempo de servigo,

isencdo do servigo de turno, etc);

ix. Neste caso, dependendo da causa da incapacidade e das perspetivas de evolugao futura do

quadro clinico do magistrado judicial, podera ser estabelecido um termo ad quem para as
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solucdes adotadas, sem prejuizo de eventual prorrogacdo das mesmas, o que implicard o

retomar do procedimento;

x. Quaisquer solucdes de reducao do servico nao devem ser determinadas em abstrato, mas
atendendo a concreta carga processual a cargo do magistrado judicial incapacitado, tomando
como referéncia os valores processuais de referéncia ou, na falta deles, a média da jurisdicao
em causa, ou de jurisdicdo que lhe seja equivalente na anterior estrutura judicidria, nos trés

ultimos anos de resultados estatisticos consolidados.

xi. Da adopcdo dessas solucdes nao podera decorrer qualquer diminuicao da remunerag¢do do

magistrado;

xii. O CSM devera adoptar as medidas de gestdo mais adequadas a evitar ou, pelo menos,
minimizar, os efeitos das solucdes que forem decretadas sobre o servico da seccdo onde o
magistrado judicial incapacitado exerce func¢des, podendo servir-se para tanto dos seus
servicos de inspecao e da colaboracdo do juiz presidente do tribunal e dos demais juizes que

possam ser afetados”.

Importa, pois, apreciar especificamente a nova proposta de Parecer do Conselho Superior da
Magistratura, ndo a vendo, claro, s6 por si, mas antes conjugada com este anterior Parecer,
dado que esta proposta acaba por procurar comec¢ar onde o anterior Parecer acabou e dar

resposta as questoes ai suscitadas, mas nao respondidas cabalmente.

II1. Na especialidade:

Passando, agora, para a apreciagdo concreta desta proposta de Parecer, a ASJP louva, desde
logo, o facto do CSM, por duas vezes, ter abordado, “de frente” e sem subterfugios, esta
questdo  especifica, nada facil na sua abordagem, até por causa da
incompletude/incongruéncia do regime legal, procurando igualmente efetuar o “desenho” de

solugdes que sirvam os juizes (dado que, em verdade, essas solu¢des ndo estdo propriamente
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previstas legalmente ou nao resultam claras e expressas, antes devem ser deduzidas e até

“criadas” a partir dos normativos legais existentes).

De resto, o CSM faz, nos dois textos em causa, um correto enquadramento legal desta tematica,
tal como se fez, em parte (para nao estar a repetir sem qualquer interesse, o que ja consta dos
mesmos, em especial desta dltima proposta), também supra, destacando sempre o direito dos
juizes doentes a verem “adequado” o seu servico em funcdo da doenga natural de que
padecem e das suas repercussdes dessa doenca na sua capacidade de trabalho enquanto

juizes.

Efetivamente, o CSM tenta dar, nestes dois Pareceres (um dos quais sé ainda na forma de
proposta), uma resposta aos multiplos casos de juizes afetados de doengas naturais
incapacitantes para o trabalho (mesmo que ndo total, caso em que faltardo ao servico, ou
definitivamente, caso em que deverdo ser aposentados ou reconvertidos profissionalmente),
reforcando a conclusdo, que ja se referiu supra, que existem muitos casos de juizes afetados

deste tipo de doengas, o que se tera também vindo a agravar mais recentemente.

Por seu lado e como se destaca também nestes dois documentos, existem dificuldades
proprias (e dificeis de ultrapassar) inerentes ao préprio estatuto dos juizes e a natureza muito
especifica das fun¢des que desempenham, bastando pensar, por exemplo, nos principios do
juiz natural e da continuidade e imediacao da audiéncia e na dificuldade em compatibilizar os
mesmos com as medidas de gestdo processual que poderdo ser necessarias para obviar a
situacdes de doenca de juizes titulares de processos ou que estejam no meio dos respetivos

julgamentos.

Quanto aos procedimentos administrativos necessarios para a apreciacdo e decisdo destas
situagdes por parte do CSM, frise-se, em primeiro lugar, que em todos estes procedimentos
deve ser sempre preservada a privacidade/intimidade do juiz doente (que para além de estar
doente ainda veria a sua privacidade e a sua situacdo pessoal e de saude devassada e

divulgada publicamente) e o dever de reserva/sigilo relativo aos seus dados médicos e
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pessoais, que sO deverdao ser utilizados, na medida do necessario, no ambito desse

procedimento e nunca revelados a terceiros, como os seus colegas ou funciondarios judiciais.

Por seu lado e no ambito do respetivo procedimento administrativo, deve ser sempre
assegurado o direito ao exercicio do contraditério por parte do juiz, quer no que diz respeito
ao inicio deste procedimento (que se afigura poder ser iniciado oficiosamente pelo CSM, por si
ou mediante comunicacdo de outras entidades, como os Presidentes de Tribunais, mas
sempre com audicdo prévia do juiz em causa, ou por requerimento do proéprio juiz), quer nas
suas fases subsequentes, em especial no que diz respeito a decisdo relativa a verificagcdo (ou
ndo) de uma doenga natural, as repercussdes da mesma no servico do juiz doente e a forma

como deve ser concretizada essa reducao/alteragdo do servico.

A situacdo de fragilidade do juiz inerente a qualquer doenca tdo grave que diminua a
capacidade de trabalho e implique uma “adequacdo” desse trabalho impde até um especial
dever de cuidado e precaucao nesta matéria, devendo evitar-se, se possivel, impor medidas de
gestao processual contra a vontade do juiz e procurando sempre ouvi-lo a todo o tempo e

esclarecé-lo de forma clara, cabal e adequada ao seu estado fisico, psiquico e animico.

Passando, agora, para o modo como deve ser posta em pratica esta “adequacao” necessaria, o
quadro legal atualmente existente ndo prevé, efetivamente, de que forma deve ser verificada a
existéncia de uma doenga e a necessidade de redugdo/alteragdo do servico do juiz doente, até
pelo facto de existirem juizes ainda inscritos na Caixa Geral de Aposentac¢des e outros ja
inscritos na Segurang¢a Social, com regimes legais diversos, mas dificilmente se podendo
aceitar que esta situacdo tenha um tratamento variado conforme os casos (até face ao

principio da unicidade estatutaria dos juizes)

Assim e como o faz o CSM, admitem-se varias possibilidades para o efeito, devendo, em todo o
caso, adotar-se um procedimento uniforme e transparente (eventualmente com a elaboragao
e publicacdo de um regulamento), evitando que, em cada Tribunal, haja procedimentos e
entendimentos muito diversos e que baste, como tem sucedido em alguns casos, a mera

apresentacdo de um atestado médico para o efeito (até porque se sabe, infelizmente, como é
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facil muitas vezes a obtencdo de um atestado e o pouco rigor cientifico e clinico muitas vezes

colocado na feitura do mesmo).

Em suma, é discutivel, havendo uma lacuna legal, como deve ser aferida a existéncia de uma
doenca natural e as suas consequéncias para o exercicio da funcdo de juiz, podendo,
efetivamente, procurar-se que servicos estatais jad existentes a assegurem ou podendo
recorrer-se, para o efeito, a médicos dos servicos de medicina do trabalho a contratar pelo
CSM (sendo necessario, como é publicitado hda muito, mas nunca concretizado, que se
estendam esses servicos a todos os juizes portugueses e a todo o pais) ou a peritos médicos
contratados pelo CSM, devendo ser o mesmo a optar, sponte sua, por uma destas

possibilidades.

Como quer que seja, deve ser sempre assegurado que o juiz doente possa reagir contra essa
decisdo singular inicial (se se optar pela realizacao inicial de uma pericia singular), podendo,
nomeadamente, requerer a realizacao de uma junta médica em que indique um dos médicos a
exercer as func¢oes de perito (como sucede, por exemplo, nas juntas médicas de acidentes de
trabalho ou de doencas profissionais), podendo também juntar, a todo o tempo, todos os
elementos clinicos e relatérios médicos (e outros documentos) que sirvam para ser apreciada

a sua efetiva situagdo de saude.

E, na auséncia de uma tabela legal aplicavel a estas situacdes e ndo sendo minimamente
aproveitavel a Tabela Nacional de Incapacidades (que ndao é nunca aplicavel a doencas
naturais e que poucas pistas da sobre qual a necessaria adequacdo do trabalho), devem
sempre fornecer-se informagdes aos peritos (singulares ou que realizem a pericia colegial)
sobre o que consiste, em concreto, a funcdo do juiz doente e em que tarefas especificas se
decompde, por forma a que se possa apurar que parte dessas fun¢ées podem ainda ser
realizadas pelo juiz ou em que medida e de que modo as mesmas devem ser reduzidas ou

alteradas.

A alteragdo das fungdes de um juiz doente em razao da existéncia de uma doeng¢a natural s

podera ser aferida, de facto, em concreto e casuisticamente, sempre de acordo com a doencga
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em causa e da sua correlacdo com o trabalho especifico do juiz em questdo, podendo essa
alteracdo assumir as mais variadas formas (e nunca podendo determinar qualquer perda de

antiguidade ou diminuicao da retribuicao do juiz doente):
- a colocagao de um juiz auxiliar;
- areducdo da distribuicao, em especial nos tribunais de recurso;

- a adaptacao das condicdes de trabalho, com alterac¢ao, por exemplo, do material informatico

atribuido ao juiz e a realizacdo de obras de adaptacdo do tribunal em que seja colocado;
- arestricdo dos atos processuais a praticar pelo juiz, etc..

Chama-se também a atencao para as dificuldades que ocorrem quando um juiz adoece e nao é
substituido por um largo periodo, continuando a unidade organica a concluir processos
(mesmo sabendo que nao irdo ser despachados até ao juiz doente regressar), levando a que o
juiz doente, quando volta a exercer fungdes, se veja confrontado com dezenas ou centenas de
processos conclusos, o que desanimard, claro, muito o mesmo (quando o mesmo esta a
regressar de um periodo de doenca, com tudo o que isso implica, ndo lhe podendo ser exigido
que volte ao servico num estado de saude e animico tal que lhe permita despachar todos esses
processos em pouco tempo) e podera até ter consequéncias graves no seu estado de saude
(basta pensar no que sera para um juiz que esteve doente voltar ao seu gabinete e vé-lo
repleto de processos, que sabe que nunca podera despachar em tempo util, sujeitando-se a vé-
los todos os dias no seu gabinete e a lembrar-lhe diariamente o quanto ainda tem para
despachar por ter estado doente), em especial se se tratar de um caso de burnout, devendo ser
definido pelo CSM em que condi¢des é que podem (ou ndo) ser conclusos processos a um juiz

ausente por doenga.

Finalmente, em muitos casos, o que sucede quando um juiz adoece é que os seus colegas “do
lado” o tém que substituir, o que, em regra, é inexigivel ou impraticavel, sobrecarregando um
juiz com o trabalho de dois e criando mal-estar entre os juizes e até contra o juiz doente, pelo

que se considera que seria sempre de evitar que outros juizes com servico proprio se vissem
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prejudicados em virtude de um facto (uma doenga) que lhes é totalmente alheio e

assoberbados com mais trabalho que dificilmente poderao realizar.

Em resumo, pensa-se que seria sempre preferivel que o servico que nao possa ser efetuado,
em resultado da sua doenca, pelo juiz doente deva ser assegurado, primacialmente, por juizes
do quadro complementar (procurando o CSM reforcar o seu nimero, se necessario, em
posteriores movimentos judiciais), evitando que recaia sobre os colegas mais préximos desse
juiz, que se viriam obrigados a assegurar todo o seu servigo mais o do colega doente, no que
teriam sempre uma grande dificuldade e no que seria também profundamente injusto para

esses colegas.

O acabado de expor deve aplicar-se, por igualdade de razdes, aos Tribunais Superiores, ainda

que a competéncia para os respectivos procedimentos seja dos seus Presidentes.

Nos Tribunais Superiores deve, porém, ser criado um mecanismo uniforme, que confira mais
transparéncia e objectividade, nomeadamente no que respeita as reducdes de servico. Nao é
admissivel, por exemplo, que se usem critérios diferentes nos Tribunais da Relagdo para
atribuir reducoes de distribuicdo, levando a que, por essa razdo, casos iguais ndao sejam
tratados da mesma maneira ou a que a decisdo seja tomada discricionariamente, sem
critérios-guia e transparéncia. Além de que, essa disparidade de critérios - ou, em alguns
casos mesmo, a auséncia de critério — acaba por causar entorses inaceitaveis na gestao dos
recursos, aquando do preenchimento dos respectivos quadros de Juizes Desembargadores. A

SJP considera esta situacao inaceitavel.

IV. Conclusoes:

1) A ASJP louva, desde logo, o facto do CSM, nesta proposta e no anterior Parecer, ter
abordado esta problematica, fazendo-o também dentro do correto e adequado
enquadramento legal e tentando dar uma resposta aos multiplos casos de juizes afetados de

doencas naturais incapacitantes para o trabalho, mesmo que nao total e definitivamente;
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2) Em todos os procedimentos administrativos relativos a estas questdes deve ser sempre
preservada a privacidade e intimidade do juiz doente e o dever de reserva relativo aos seus
dados médicos e pessoais, que sé deverao ser utilizados, na medida do necessario, no ambito

desse procedimento e nunca revelados a terceiros;

3) Deve ser sempre assegurado o direito ao exercicio do contraditério por parte do juiz
doente (considerando também para o efeito a prépria natureza da doenca de que padece),
quer no que diz respeito ao inicio deste procedimento, quer nas suas fases subsequentes, em
especial no que diz respeito a decisdo relativa a verificacao (ou ndo) de uma doenca natural,
as repercussdes da mesma no servico do juiz doente e a forma como deve ser concretizada

essa redugdo/alteracdo do servico;

4) O quadro legal atualmente existente ndo prevé de que forma deve ser verificada a
existéncia de uma doenca e a necessidade de redugdo/alteracdo do servico do juiz doente,
pelo que se admitem varias possibilidades, devendo, em todo o caso, o CSM adotar um
procedimento uniforme e transparente, evitando que, em cada Tribunal, haja procedimentos e
entendimentos muito diversos e que baste, como tem sucedido em alguns casos, a mera

apresentacao de um atestado médico para o efeito;

5) Se é discutivel, havendo uma lacuna legal, como deve ser aferida a existéncia de uma
doenga natural e as suas consequéncias para o exercicio da fun¢do de juiz (podendo,
efetivamente, procurar-se que servicos estatais ja existentes a assegurem ou podendo
recorrer-se, para o efeito, a médicos dos servicos de medicina do trabalho ou a peritos
médicos, a contratar pelo CSM), deve ser sempre assegurado que o juiz doente possa reagir, se
se seguir essa via, contra essa decisdo singular inicial, podendo, nomeadamente, requerer a
realizacdo de uma junta médica em que indique um dos médicos a exercer as fung¢des de
perito, podendo também juntar todos os documentos que entenda necessarios para a

apreciac¢do do seu estado de saude;

6) Na auséncia de uma tabela aplicavel a estas situacdes e nao sendo minimamente

aproveitavel a Tabela Nacional de Incapacidades, devem sempre fornecer-se informagdes aos
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peritos (singulares ou que realizem a pericia colegial) sobre o que consiste, em concreto, a
funcao do juiz doente e em que tarefas especificas se decompde, por forma a que se possa
apurar que parte dessas funcdes podem ainda ser realizadas pelo juiz ou em que medida as

mesmas devem ser reduzidas ou alteradas;

7) A alteracdo das fung¢des de um juiz doente em razio da existéncia de uma doencga natural sé
podera ser aferida em concreto e casuisticamente, em fun¢do da doenca em causa e da sua
correlacao com o trabalho especifico do juiz em questdo, podendo essa alteracdo assumir as
mais variadas formas: colocacdo de auxiliar, reducdo da distribuicdo, a adaptacdo das
condi¢des de trabalho, restricdo dos atos processuais a praticar pelo juiz, etc., nunca podendo

determinar qualquer perda de antiguidade ou diminui¢do da retribuicao do juiz doente;

8) 0 CSM deve definir em que condigdes é que podem (ou ndo) ser conclusos processos a um
juiz ausente por doenga, em especial nos casos em que ja se sabe que essa auséncia se vai
prolongar por um periodo ja prolongado, evitando que o juiz doente que nao tenha sido
substituido regresse ao servico e se veja confrontado com dezenas ou centenas de processos
conclusos, o que desanimara muito o mesmo e podera até ter consequéncias graves no seu

estado de saude, em especial se se tratar de um caso de burnout;

9) O servico que ndo puder ser efetuado, em resultado da doenca existente, pelo juiz doente
deve ser assegurado, primacialmente, por juizes do quadro complementar, reforcando-se o
seu nimero se necessario em posteriores movimentos judiciais, evitando que esse servigo
recaia sobre os colegas mais proximos desse juiz, que se viriam obrigados a assegurar todo o
seu servico mais o do colega doente, no que teriam sempre uma grande dificuldade e no que

seria também injusto para esses colegas.

10) O CSM deve também assegurar que nos Tribunais Superiores os procedimentos a adoptar
sejam uniformes, baseados em critérios objectivos pré-determinados e transparentes, pondo

termo ao casuismo e tratamento discricionario diferenciado de casos idénticos.
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