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L. Introducao

O Ministério da Justica remeteu a Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, no ambito do
respectivo processo de audi¢cdes, a Proposta de Lei (doravante “Proposta”) que estabelece
as normas de execucdo, na ordem juridica interna, do Regulamento (EU) n.2 2017/1939,
do Conselho, de 12 de outubro de 2017 (doravante “Regulamento”), que da execugdo a

uma cooperacao reforcada para a instituicao da Procuradoria Europeia.

II. Consideracdes gerais

O artigo 86.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia prevé a possibilidade
de, a fim de combater as infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, o Conselho,
por meio de regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial,

instituir uma Procuradoria Europeia a partir da Eurojust.

Neste conspecto, através de um mecanismo de cooperacdo reforcada, foi aprovado o
Regulamento (EU) n.2 2017/1939, do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que instituiu a
Procuradoria Europeia, atribuindo-lhe competéncias para o exercicio da acdo penal nos
Estados-Membros em matéria de infracdes lesivas dos interesses financeiros da Unido
Europeia, conforme previstas na Diretiva (UE) n.2 2017/1371, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses

financeiros da Unido através do direito penal.

Nao se presta a particular discussao que a eficacia da perseguicdo criminal de condutas
que, de forma mediata ou imediata, lesem os interesses financeiros da Unido Europeia que
se repercutam no respetivo orcamento se joga, de forma decisiva, na capacidade de
detecao e de investigacdo de esquemas dotados de elevado grau de sofisticacao e de

complexidade, os quais, ndo raro, apresentam uma ampla disseminac¢ao geografica.

Frequentemente, a sobredita capacidade de detecao e de investigacao é colocada em causa

pela existéncia de dificuldades de cooperacdo judiciaria em matéria penal entre os
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Estados-Membros, dificuldades essas a que ndo serdo alheias discrepancias entre os
diversos sistemas juridico-penais e fragmentacao de op¢des de intervengdo, quer no que

concerne a alocacdo de meios, quer no que respeita a priorizacdo de recursos.

A principal virtualidade da criagdo de uma Procuradoria Europeia reside, assim, na
possibilidade de superacdo de um modelo de relacionamento interestadual ao nivel da
cooperacdo em matéria penal assente em instrumentos tradicionais do direito da Unido
Europeia. Constitui, pois, um significativo passo no aprofundamento da cooperacao mutua
entre os Estados-Membros e na sedimentacdo de um espaco de liberdade, seguranca e
justica que é o da Unido, sendo certo que a cooperacao reforcada que advém da instituicao
de uma Procuradoria Europeia sera tanto mais eficaz quanto maior for o nimero de

Estados-Membros que a integrem.

Ao nivel do direito da Unido a constituir, cremos que se justificara o alargamento do
ambito de intervencdo da Procuradoria Europeia a outros crimes transnacionais com
avultadas implicagdes orcamentais, como é o caso do terrorismo, que ameacga os valores

das democracias europeias, como sejam a seguranga e a liberdade dos cidadaos.

Tratando-se de um 6rgao da Unido Europeia, cabe a Procuradoria Europeia “investigar,
instaurar a agdo penal e deduzir acusagdo e sustentd-la na instrugdo e no julgamento contra
os autores e seus cumplices nas infragées penais lesivas dos interesses financeiros da Unido
previstas na Diretiva (UE) 2017/1371 e determinadas no presente regulamento. Para o
efeito, a Procuradoria Europeia faz as investigacdes e pratica os atos proprios da agdo penal,
exercendo a agdo publica perante os 6rgdos jurisdicionais competentes dos Estados-Membros

até que o processo seja arquivado” (artigo 4.2 do Regulamento).

Do ponto de vista organico, a Procuradoria Europeia, ainda que constitua uma entidade
Unica, apresenta uma estrutura descentralizada. Ao nivel central, a Procuradoria Europeia
conta com um Procurador-Geral Europeu, com Camaras Permanentes e com Procuradores

Europeus, sendo que a estrutura descentralizada é formada por Procuradores Europeus
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sedeados nos Estados-Membros, sendo de referir que os mesmos sdao Procuradores

Europeus Delegados.

De acordo com o Regulamento, o Colégio devera ser constituido por um Procurador
Europeu de cada Estado-Membro participante, cabendo a cada Estado-Membro a

designacao de trés candidatos e ao Conselho da Unido Europeia a sua sele¢do e nomeacao.

Se é certo que o Regulamento, mostrando-se aplicavel a todos os Estados-Membros
participantes, apresenta um elevado grau de densificagdo normativa, a verdade é que a lei
interna cumpre assegurar a sua plena execucdo, em especial, como destaca a exposicao de
motivos da Proposta, nas seguintes matérias: regime de designacdo da representagdo
nacional, quer ao nivel central, quer ao nivel local; articulacdo e cooperacdao da
Procuradoria Europeia com as autoridades nacionais competentes; identificacdo e
designacdo das autoridades e entidades competentes sempre que exigido pelo

Regulamento.

A Proposta apresenta solucdes globalmente positivas que se passardo a enunciar, sem

pretensdes de exaustividade.

III. Na especialidade

1. Regime de designacdo da representacdo nacional ao nivel central
1.1 O procedimento

O artigo 11.2 da Proposta prevé que o Conselho Superior da Magistratura e o Conselho
Superior do Ministério Publico procedam a selecdo e a indicacdo ao membro do Governo
responsavel pela area da justica de trés candidatos nacionais, provenientes de cada

magistratura, a Procurador Europeu.

O numero de seis candidatos afigura-se ajustado, como adequada se mostra a necessidade

de audicdo daqueles pela Assembleia da Republica.
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Tal audicdo, ao mesmo tempo que permite o escrutinio publico e democratico da
idoneidade técnica e civica dos candidatos a Procurador Europeu, consubstancia uma
solucdo equilibrada de reparticdao da atividade conformadora dos 6rgaos de soberania na
indicacdo de uma figura cujo relevo nos abstemos de realcar, ja que, de acordo com o n.2 4
da referida norma, competira ao membro do Governo responsavel pela area da justica
designar um grupo restrito de trés candidatos ao cargo de Procurador Europeu para

efeitos da sua nomeacgao pelo Conselho da Unido Europeia.

1.2. Critérios de selecao

Os critérios de selecdo de juizes e magistrados do Ministério Puiblico como candidatos ao
exercicio do cargo de Procurador Europeu mostram-se ajustados, traduzindo uma
adequada sintese entre as exigéncias de elevada capacidade técnica, profissional e pessoal

necessariamente requeridas para o desempenho da fung¢do sob escrutinio.

Sdo elencadas condigdes gerais de selecdo, que colocam a ténica na experiéncia
profissional longa e direcionada para as matérias de cooperacao judicidria internacional

em matéria penal, necessariamente traduzida na atribuicao classificativa de “muito bom”.

A titulo adicional, estabelecem-se condi¢des preferenciais de selecdo, que vao desde a
experiéncia profissional hiperespecializada, a experiéncia na gestdo e coordenag¢do de
recursos humanos, a capacidade de relacionamento interpessoal e as aptiddes no dominio

da investigacao juridica cientifica e do ensino juridico.

2. Regime de designacido da representacdo nacional ao nivel local

O artigo 14.2 reserva a exercicio do cargo de Procurador Europeu Delegado nacional a
magistrados do Ministério Publico, o que se afigura compreensivel, considerando a

especificidade das fun¢des compreendidas no cargo.
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O procedimento de selecao dos dois candidatos por cada Procurador Europeu Delegado a
designar para efeitos da sua nomeacdo por parte do Colégio da Procuradoria Europeia -
repartido entre o Conselho Superior do Ministério Publico e o Governo - mostra-se

adequado, nao nos levantando qualquer reserva.

3. Articulacao e cooperac¢ao da Procuradoria Europeia com as autoridades nacionais
competentes; estatuto funcional do Procurador Europeu nacional e dos

Procuradores Europeus Delegados

A Proposta consagra solugdes, que se mostram adequadas, relativamente as matérias em

epigrafe.

Em particular, o artigo 17.2 da Proposta estabelece um conjunto de garantias associadas ao
cargo de Procurador Europeu, estipulando - e no caso de tal cargo ser desempenhado por
um juiz - que as fung¢des sejam exercidas em comissdo de servigo de natureza judicial,
equiparando-se o tempo de servico prestado na Procuradoria Europeia, para efeitos de
antiguidade, progressado, aposentacdo e sobrevivéncia, ao tempo prestado na magistratura
judicial. O principio da equiparagdo vigora igualmente - e bem, segundo cremos - em sede
de descontos para os regimes de protecao social e de eventual beneficio do subsistema de

saude.

Em suma, giza-se um regime que impede que um juiz venha a ser prejudicado na sua
carreira profissional, ao nivel da protecdo na jubilacdo ou reforma e no que respeita ao

usufruto de beneficios sociais por causa do exercicio de funcdes de Procurador Europeu.

A realcar como constituindo uma adequada garantia para o exercicio independente das
fungdes é a norma constante do n.2 6 do artigo 17.2 da Proposta, que exime o Procurador
Europeu nacional da sujei¢do a inquéritos, sindicancias ou procedimentos disciplinares
por parte dos respetivos Conselhos Superiores de origem por factos praticados durante o

exercicio de fun¢bes na Procuradoria Europeia e com tais fung¢des relacionados.
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4. Pratica de atos jurisdicionais de inquérito

Segundo o artigo 6.2 da Proposta, a pratica dos atos jurisdicionais relativos ao inquérito
quanto aos crimes que, nos termos do Regulamento da Procuradoria Europeia, sejam da
competéncia desta entidade, cabe ao juizo de instrucdo criminal de Lisboa - quando se
trate de factos que tenham sido praticados na area de competéncia dos tribunais da
Relacio de Lisboa e de Evora - e ao juizo de instrugio criminal do Porto, quando se trate de
factos que tenham sido praticados na area de competéncia dos tribunais da Relacdo de

Guimaraes, do Porto e de Coimbra.

Entendemos que a atribuicdo de competéncia ao juizo criminal do Porto para a pratica dos
mencionados atos, tal como delineada, se afigura desproporcionada, por abranger a area

de competéncia de trés tribunais da Relagdo (de Guimaraes, do Porto e de Coimbra).

Sugere-se, assim, e com vista a alcangar uma distribuicao equitativa do volume processual,
que, quando estejam em causa factos que tenham sido praticados na drea de competéncia
do tribunal da Relacao de Coimbra, a pratica dos respetivos atos jurisdicionais de inquérito

seja da competéncia do juizo de instrucao criminal de Coimbra.

Tal solugdo, a ser acolhida, justificara eventualmente a criacio de um local de trabalho
suplementar, na cidade de Coimbra, para o Procurador Europeu Delegado (cfr. artigo

15.2/5 da Proposta).

4. Consideracoes finais

Os demais artigos da Proposta ndo merecem qualquer reparo ou sugestdo de alteracao,
nao se vislumbrando qualquer norma violadora de principios ou normas constitucionais

ou em contradicao com a demais legisla¢do vigente.
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