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I. Motivacao da proposta

Li. Previsdo normativa do Tribunal Central de Instrugdo Criminal

O Tribunal Central de Instrugdo Criminal (TCIC) foi criado pela Lei n? 3/99, de 12 de Janeiro
(Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais - LOFT]), como tribunal de
competéncia especializada. Foi-lhe atribuida competéncia material para a pratica de todos os
actos pertencentes a jurisdicdo dos tribunais de instrugdo criminal, respeitantes aos crimes
cuja coordenacdo e direccdo da investigacdo estava atribuida ao Departamento Central de
Investigacdo e Accao Penal (DCIAP), nos termos do artigo 472 da Lei n? 60/98, de 27 de
Agosto, quando a actividade criminosa ocorresse em comarcas pertencentes a diferentes

distritos judiciais (artigos 782 al. a), 792 e 802 da LOFT]).

O Decreto-Lei 186-A/99, de 31 de Maio (Regulamento da LOFT]J), fixou a sede do TCIC em
Lisboa, com jurisdicdo sobre todo o territorio nacional e quadro de 1 juiz e declarou a sua
instalacdo a partir de 15 de Setembro de 1999 (artigos 432 n? 1, 432, 722 n2 4 al. a) e Mapa VI

anexo).

O artigo 1602-B da Lei 144/99, de 31 de Agosto (Lei da Cooperagdo Judicidria em Matéria
Penal), aditado pela Lei 104/2001, de 25 de Agosto, atribui ainda ao TCIC a competéncia
avulsa de autoridade judicial para autorizar ac¢des encobertas em Portugal por funcionarios

de investigacdo criminal de outros Estados, sob proposta do DCIAP.

Em 2013, verificou-se uma profunda alteracdao na organica dos tribunais e a LOFT] foi
revogada e substituida pela Lei n® 62/2013, de 26 de Agosto (Lei da Organizagdo do Sistema
Judicidrio - LOS]J). O TCIC passou a integrar a nova categoria de tribunais de competéncia
territorial alargada. O ambito material e territorial das suas competéncias nao teve, porém,
qualquer alteracdo, passando apenas a respectiva norma definidora a repetir ipsis verbis o
elenco de crimes da competéncia do DCIAP, em vez de simplesmente remeter para a mesma,

como sucedia anteriormente (artigos 1162, 1192 e 1209).
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O Decreto-Lei 49/2014, de 27 de Margo (Regulamento da LOS]), manteve a sede do TCIC em
Lisboa e a mesma competéncia territorial, mas alargou para 2 o quadro de juizes (artigos 652

al. i) e Mapa IV anexo).

Tal como foi configurado na LOFT] e na LOS], numa légica coordenada de especializacdo
material e de centralizacdo territorial, o TCIC era o tribunal de instruc¢ao criminal “privativo”
para todos os inquéritos tramitados no DCIAP respeitantes a crimes ocorridos em diversos
distritos judiciais, os quais, de acordo com a exposicao de motivos que acompanhou a
proposta de lei de criagdo do DCIAP, correspondiam a “criminalidade violenta, altamente

organizada ou de especial complexidade”?.

Lii. Competéncia do Tribunal Central de Instrucdo Criminal

Até a Lei 68/2019, de 27 de Agosto (Estatuto do Ministério Piblico - EMP), o TCIC e o DCIAP
tinham competéncias exactamente para os mesmos tipos de crime. Mesmo a competéncia
avulsa do TCIC para requerer e autorizar ac¢des encobertas internacionais acima referida

estava atribuida ao DCIAC e ao TCIC.

Com a revisdo do EMP, em 2019, o seu artigo 589 alterou a competéncia material do DCIAP,
adaptando o elenco dos crimes e a sua designacdo as alteracdes legislativas entretanto
ocorridas no Cddigo Penal (CP) e noutras leis penais avulsas e acrescentando ao catalogo
novos crimes, cujos inquéritos eram antes tramitados noutros departamentos do Ministério
Publico. Por forca das alteragdes na organica judicial e no EMP, que ocorreram em momentos
desfasados e com objectos distintos, e também das alteragdes entretanto introduzidas no CP e
em legislacdo penal avulsa, a competéncia material do TCIC deixou de coincidir com a do

DCIAP e a designacdo do elenco dos crimes que abrange desactualizou-se.

1 N3o se trata de tribunal de instrugio “privativo” para todos os inquéritos da competéncia do DCIAP porque, nos
termos do artigo 802 n? 2 da LOFT], quando a actividade criminosa ocorresse apenas no territério de um distrito
judicial, a competéncia era do tribunal de instrugdo criminal da respectiva sede do distrito. O artigo 1202 n® 1 da
LOS] manteve o mesmo regime, apenas tendo substituido a referéncia aos “distritos judiciais” por areas
pertencentes a “tribunais da Relacdo”, em virtude da altera¢do de nomenclatura da divisdo judicial territorial,
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1. Desactualizacdo da norma de atribui¢do de competéncia do TCIC, por referéncia as diversas

alineas do n?® 1 do artigo 1202 da LOS]J:
Alinea a) Crimes contra a paz e humanidade

Os crimes contra a paz e humanidade, a data da criacdo do TCIC, correspondiam aos artigos
2372 a 2459, do Titulo III do Livro II da parte especial do CP, que tinha precisamente essa
epigrafe: incitamento a guerra (2362), aliciamento de forcas armadas (237%), recrutamento de
mercendrios (2382), genocidio (2392), discriminagdo racial ou religiosa (240%), crime de guerra
contra civis (2419), destruicGo de monumentos (2422), tortura e outros tratamentos cruéis,
degradantes ou desumanos (243%), tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
desumanos graves (244%) e omissdo de denuncia (245%). A norma de atribuicao de

competéncias era pois clara e de interpretacdo evidente.

Porém, a Lei 100/2003, de 15 de Novembro (Cddigo de Justica Militar) revogou o artigo 2372
do CP e passou a prever o crime de aliciamento de for¢cas armadas e de outras forcas militares
no seu artigo 399. Mais tarde, a Lei 31/2004, de 22 de Julho (adaptou a legislacdo portuguesa
ao estatuto do Tribunal Penal Internacional) alterou a epigrafe daquele Titulo III para Crimes
contra a identidade cultural e integridade pessoal, revogou os artigos 2362, 2382, 2399, 2412 e
242° do CP e passou a prever outros crimes, em parte mas nao totalmente coincidentes com

aqueles revogados.

A LOS]J, aprovada em 2013, ndo adaptou a redac¢do e enumeragao das competéncias do TCIC
aquela legislacdo penal avulsa aprovada em 2003 e 2004. Em consequéncia, deixou de ser
claro a que crimes se refere esta alinea a), uma vez que, por um lado, a designacdo de crimes
contra a paz e humanidade corresponde a epigrafe de um titulo do CP que ja ndo existe na lei
e, por outro lado, varios dos crimes antes tipificados sob essa epigrafe foram revogados,
alterados ou substituidos em legislacdo dispersa, por vezes mesmo com designagcoes

diferentes.
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Alinea b) Organizacao terrorista e terrorismo

A data da criacio do TCIC, estes crimes correspondiam aos previstos nos artigos 3002

(organizagao terrorista) e 3012 (terrorismo) do CP.

Sucede que, em alteragdo igualmente ignorada pela LOS] aquando da sua aprovacao, estas
normas do CP ja tinham sido revogadas pela Lei 52/2003, de 22 de Agosto (Lei de combate ao
terrorismo), que passou a prever os crimes de organizagdo terrorista (artigo 29), outras
organizagoes terroristas (artigo 32), terrorismo (artigo 49), terrorismo internacional (artigo 52)

e financiamento do terrorismo (artigo 52-A).

Uma vez mais, este desfasamento entre a previsdo da LOSJ e as alteracdes legislativas
anteriores fez com que se criasse mais um campo de incerteza sobre a competéncia do TCIC. A
titulo de exemplo, pode ver-se que o novo crime de financiamento do terrorismo, tipificado no
artigo 52-A da Lei de combate ao terrorismo, prevé condutas ndo descritas nos anteriores

crimes dos artigos 3002 e 3012 do CP.
Alinea c) Crimes contra a sequranga do Estado, com excepg¢do dos crimes eleitorais

Quando foi inicialmente definida a competéncia do TCIC, estes crimes correspondiam aos
previstos nos artigos 3082 a 3352 do Capitulo I, do Titulo V, da parte especial do CP, sob essa
epigrafe: traicdo a pdtria (3082), servico militar em forcas armadas inimigas (3099),
inteligéncias com o estrangeiro para provocar a guerra (3102), prdtica de actos adequados a
provocar a guerra (3112), inteligéncias com o estrangeiro para constranger o Estado Portugués
(3129), gjuda a forcas armadas inimigas (3132), campanha contra esfor¢o de guerra (3149),
sabotagem contra defesa nacional (315%), violagdo do segredo de Estado (3162), espionagem
(3179), meios de prova de interesse nacional (3182), infidelidade informdtica (3192), usurpagdo
de fungoes (3209), entrega ilicita de pessoa que goze de protecgdo internacional (3222), ultraje
de simbolos nacionais (323%), alteragdo violenta do Estado de direito (3252), incitamento a
guerra civil ou a alteragdo violenta do Estado de direito (326%), atentado contra o Presidente da
Republica (3279), ofensa a honra do Presidente da Reptblica (328%), sabotagem (3299),

incitamento a desobediéncia civil (33092), ligagées com o estrangeiro (3312), ultraje de simbolos

TCIC Competéncia e quadro de juizes



as. associacao sindical
Jp dos juizes portugueses

- |

nacionais e regionais (3322), coacg¢do contra drgdos constitucionais (3332), perturbagdo de

funcionamento de drgdo constitucional (3342) e trdfico de influéncias (3359).

No entanto, uma vez mais em alteragao legislativa ignorada pela LOST, a Lei 100/2003, acima
referida, revogou os artigos 3092 a 3152 do CP, tipificando nos seus artigos 262 a 312 algumas
daquelas condutas, mas ndo todas, nem com a designacdo prevista na norma que fixa a
competéncia ao TCIC. Por tal razdo, ndo é hoje claro que crimes contra a seguranca do Estado

abrange o artigo 1202 n2 1 al. ¢) da LOS]J.

Alinea d) Trdfico de estupefacientes, substdncias psicotrépicas e percursores, salvo
tratando-se de situacoes de distribuicdo directa ao consumidor, e associagcdo criminosa

para o trdfico

Esta norma remete para os crimes tipificados no Decreto-Lei 15/93 (Legislagdo de Combate a
Droga). Porém, mesmo assim, ha areas de incerteza, na medida em que a norma que atribui
competéncia ao TCIC determina os crimes a que se aplica, nao por referéncia as respectivas
normas de previsdo daquele diploma legislativo, mas sim em funcdo de designacao genérica

de “trafico”, excluindo as situacoes de distribui¢do directa ao consumidor.

Assim, dado que a competéncia nao estd definida pelo tipo de crime mas pelas
particularidades de modo da acgao tipica, pode haver divida sobre a interven¢ao do TCIC nos
processos de trafico em fase de inquérito, em que ainda nao seja nitido se ocorre apenas uma
situacdo de distribuicdo directa ao consumidor. E, por outro lado, face a designacdao dos
respectivos tipos, ha crimes previstos naquele Decreto-Lei que podem suscitar davidas sobre
a competéncia do TCIC, como os de abuso de exercicio de profissdo (272) ou de incitamento ao
uso de substdncias estupefacientes ou psicotrdpicas (292), dado que se trata exactamente de
“trafico”. Por estas razodes, a norma que define a competéncia do TCIC é susceptivel de criar

duvidas interpretativas desnecessarias.
Alinea e) Branqueamento de capitais

A data em que foi criado o TCIC e estabelecida a sua competéncia, o Decreto-Lei 15/93 tinha
tipificado factos susceptiveis de integrar o conceito de “branqueamento de capitais”,

relacionados com actividades de trafico de estupefacientes e o Decreto-Lei 325/95, de 2 de
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Dezembro, que estabeleceu medidas de natureza preventiva e repressiva contra o
branqueamento de capitais e outros bens provenientes dos crimes, tinha depois alargado a

outros crimes a penalizacao do branqueamento de capitais.

S6 mais tarde, ja depois de atribuida ao TCIC a competéncia para os crimes de
“branqueamento de capitais”, com a Lei n® 11/2004, de 27 de Margo, o crime auténomo de

branqueamento passou a estar previsto no artigo 3682-A do CP.

Esta norma de atribuicdo de competéncia ndo parece suscitar davidas especiais, embora fosse
preferivel que os crimes a que respeita estivessem determinados por remissdo expressa para
os tipos previstos na lei e ndo por uma definicao conceptual susceptivel de criar confusao,
sobretudo quando ocorrem alteracdes legislativas posteriores, o que, de resto, é muito

frequente.
Alinea f) corrupgdo, peculato e participagédo economica em negdcio

Os crimes a que se refere esta norma de atribuicio de competéncia estdo previstos,

respectivamente, nos artigos 3732 e 3749, 3752,3762 e 3772 do CP.

Porém, ha outros crimes com as mesmas designagoes tipificados em legislacdo penal avulsa,

anterior e posterior a criacao do TCIC:

- A Lei 34/87, de 16 de Julho (Crimes de Responsabilidade de Cargos Politicos) tipifica os
crimes de corrupgdo passiva (172), corrupgdo activa (1892), peculato (202), peculato de uso

(219) e participagdo econdmica em negdcio (232);

- A Lei n? 100/2003, de 15 de Setembro (Cddigo de Justica Militar) tipifica os crimes de

corrupgdo militar (362 e 379);

- A lei 50/2007, de 31 de Agosto (Regime de Responsabilidade Penal por Comportamentos

Antidesportivos) tipifica os crimes de corrupgdo passiva (82) e corrupgdo activa (92);

- A Lei 20/2008, de 21 de Abril (Responsabilidade Penal por Crimes de Corrupgdo no Comércio
Internacional e na Actividade Privada), tipifica os crimes de corrupgdo activa com prejuizo do
comércio internacional (72), corrupgdo passiva no sector privado (8%) e corrupgdo activa no

sector privado (99).
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O ambito de aplicacdo desta norma seria mais claro se remetesse expressa para os tipos de

crime a que respeita.

Alinea g) insolvéncia dolosa

Reporta-se ao crime previsto no artigo 2272 do CP.

O ambito de aplicacdo da norma nao parece suscitar duvidas.

Alinea h) administrag¢do danosa em unidade do sector publico
Reporta-se ao crime previsto no artigo 2352 do CP.

O ambito de aplicagdo da norma ndo parece suscitar davidas.

Alinea i) fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito

Reporta-se aos crimes previsto nos artigos 362 e 382 do Decreto-Lei n? 28/84, de 20 de

Janeiro (Infracgdes Antiecondmicas e contra a Saude Ptblica).
O ambito de aplicacao da norma ndo parece suscitar dividas.

Alinea j) infrac¢ées econdmico-financeiras cometidas de forma organizada,
nomeadamente com recurso a tecnologia informdtica e alinea K) infracgées econémico-

financeiras de dimensdo internacional ou transnacional

Infraccdo econdmico-financeira ndao é um conceito juridico pré-determinado em qualquer
instrumento legislativo, mas sim um conceito operativo, para caracterizar diversos tipos de
crime, em func¢do de elementos distintivos ndo presentes na respectiva previsdao normativa
nem necessariamente na natureza dos bens juridicos protegidos. A Lei n? 36/94, de 29 de
Setembro (medidas de combate a corrup¢do e criminalidade econémica e financeira) nao
contém um elenco exaustivo dos crimes subsumiveis a essa definicdo. O mesmo acontece com
a Lei n? 5/2002, de 14 de Janeiro (medidas de combate a criminalidade organizada e
econémico-financeira), cujo artigo primeiro contém um catdlogo de crimes dessas duas
espécies, que coincidem mas ndo se sobrepdem totalmente. Acresce que, nas demais alineas

do artigo 1202 n2 1 da LOS]J, que definem a competéncia do TCIC, existem outros crimes que se
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incluem no conceito de infrac¢des econémico financeiras, o que significa que estas - as das

alineas j) e k) - hdo-de ser necessariamente outras.

Estamos, assim, perante normas de atribuicio de competéncia de conteiudo duplamente
indefinido: por um lado, é preciso ver em cada tipo de crime (ndo incluido no catadlogo das
alineas) se corresponde a categoria conceptual de “infrac¢ao econémico-financeira”; por outro
lado, é preciso ver se a infraccdo em causa, pelas suas caracteristicas, se deve considerar ter

sido cometida de “forma organizada” ou se tem “dimensao internacional ou transnacional”.

Estas normas, tal como estdo redigidas, suscitam duvidas sobre a competéncia do TCIC em
areas como as dos crimes do mercado de valores mobilidrios, crimes fiscais, crimes
societarios, crimes da propriedade intelectual, cibercriminalidade e crimes ambientais e
urbanisticos, pois, mesmo que se trate de actividade criminosa “organizada” e com “dimensao
internacional ou transnacional”, em muitas situacdes podera nao ser clara a sua inclusdo no

conceito de “infrac¢do econdmico-financeira”.

2. Desfasamento entre a competéncia do TCIC e do DCIAP:

Para além das apontadas dificuldades interpretativas suscitadas pela actual redac¢dao do
artigo 1202 n? 1 da LOSJ, deixou de haver coincidéncia na criminalidade para a qual sao
competentes o DCIAP e o TCIC, contrariamente a légica que esteve na base da criacdo quase
simultdnea desses dois 6rgdos, em consequéncia do desfasamento entre a revisdo da organica

dos tribunais, ocorrida em 2013, e do estatuto do Ministério Publico, ocorrida em 2019.

- Criminalidade acrescentada a competéncia do DCIAP, nao incluida na competéncia do TCIC:
crimes de trdfico de pessoas e associagdo criminosa para o trdfico, previstos no artigo 1602 do
CP (al. d) do artigo 582 do EMP), crimes de trdfico internacional de armas e associagdo
criminosa para o trdfico, previstos no artigo 872 da Lei n2 5/2006, de 23 de Fevereiro (al. f) do
artigo 582 do EMP), crime de financiamento de terrorismo, previsto no artigo 52 da Lei n?
52/003 atras referida (al. g) do artigo 582 do EMP), crimes de recebimento indevido de
vantagem, trdfico de influéncia e prevaricagdo, punivel com pena superior a 2 anos, previstos

respectivamente nos artigos 3722, 3352 e 3692 do CP (al. h) do artigo 582 do EMP), crimes de
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mercado de valores mobilidrios, previstos nos artigos 3782 a 3812 do Cddigo dos Valores
Mobilidrios, aprovado pelo Decreto-Lei n? 486/96, de 13 de Novembro (al. m) do artigo 582 do
EMP), e crimes da lei da cibercriminalidade, que sao os previstos nos artigos 32 a 102 da Lei n?

109/2009, de 15 de Setembro (al. n) do artigo 582 do EMP);

- Criminalidade da competéncia do TCIC, ndo incluida na competéncia do DCIAP: trdfico de
estupefacientes, substdncias psicotrdpicas e percursores, de ambito ndo internacional (al. e) do
artigo 1202 n? 1 da LOS]J), crime de peculato, previsto no artigo 3752 do CP e nas normas
avulsas referidas atras (al. f) do artigo 1202 n® 1 da LOS]) e crime de insolvéncia dolosa,

previsto no artigo 2272 do CP (al. g) do artigo 1202 n2 1 da LOSJ).

3. Necessidade de revisdo da competéncia do TCIC:

A LOS]J de 2013 manteve o catadlogo de competéncias do TCIC fixado em 1999 pela LOFT], sem
ter em conta as alteragdes legislativas ocorridas naquele periodo de 14 anos, que
reordenaram a sistematica do CP, eliminando epigrafes que agregavam certos crimes,
revogaram alguns tipos de crime ou alteraram a sua designacdo e previram outros crimes,

relativos a actos parcialmente coincidentes ou até a novas areas de criminalizagao.

Por outro lado, a competéncia do DCIAP, fixada em 1998, sofreu uma alteracao profunda em
2019, com o novo EM]J, sem que tivesse havido a correspondente alteracio da norma de
atribuicdo de competéncia do TCIC, da LOS] de 2013, perdendo-se a l6gica de coordenac¢do na
especializacdo material e concentragdo territorial que tinha estado na origem da criagdo

quase simultdnea dos dois 6rgaos.

Acresce, ainda, que muitos dos conceitos utilizados na lei para atribuir competéncias ao
DCIAP e ao TCIC sdo susceptiveis de criar dificuldades interpretativas e inseguranca na
determinacdo do 6rgdo do Ministério Publico competente para tramitar o inquérito e do érgao

jurisdicional para assegurar os respectivos actos da competéncia do juiz de instrugao.

Em consequéncia, afigura-se que, no minimo, tem de ser alterado o artigo 1202 n? 1 da LOS]J,
fixando a competéncia do TCIC para os mesmos crimes da competéncia do DCIAP, previstos

no n? 1 do artigo 582 do EM]. Para além disso, talvez num segundo momento, sera

TCIC Competéncia e quadro de juizes



as. associacao sindical
Jp dos juizes portugueses

- |

conveniente clarificar os conceitos usados naquelas normas de atribuicdo de competéncia,

preferencialmente fixando-a por referéncia aos tipos de crime a que respeitam.

Liii. Quadro de juizes do Tribunal Central de Instru¢do Criminal

1. O actual quadro do TCIC fixado no Regulamento da LOS] é de 2 juizes. O Conselho Superior
da Magistratura (CSM) pode reforcar esse quadro temporariamente, com recurso aos meios
de gestao de auxilio previstos na LOS] e no Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM]) como a
colocacdo de juizes auxiliares, juizes em acumulacdo de fun¢bes ou juizes do quadro

complementar.

Esse quadro de 2 juizes é hoje insuficiente, quer por razdes de gestdo e asseguramento da
qualidade do servico, quer por outras razdes ligadas a percepg¢do publica sobre a actividade
do tribunal, que condicionam negativamente a confianca no sistema de justica. Essa
insuficiéncia tornar-se-a mais evidente ainda porque, como se preconiza nesta proposta, o

elenco de competéncias tem de ser revisto e aumentado.

Um quadro de 2 juizes, independentemente de quem sejam, potencia uma excessiva exposi¢cao
pessoal, que condiciona a ac¢ao e intervencao dos sujeitos processuais e das autoridades de
investigacdo criminal, condiciona a prépria accdo do tribunal e afecta a credibilidade e
confianca publica na justica. Estes factos notérios do conhecimento comum dispensam
quaisquer outras consideracdes. Nao ha uma uUnica entidade com responsabilidades no

sistema de justica que desconheca esta realidade e ndo tenha obrigacdo de a resolver.

Para além disso, o quadro do TCIC comporta risco de “bipolarizacao” e “cristalizacdao” da
jurisprudéncia, que introduzem elementos de previsibilidade da decisdo (ainda que
meramente supostos), indutores de tentacdes de manipulacao - ou, ao menos, de criagdo de
suspeita sobre e existéncia dessas tentacbes - dos factores materiais de atribuicao de

competéncia ou da propria distribuicao dos processos.
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Podem existir, também questdes quanto ao cumprimento do principio constitucional do “juiz
legal”2, que facilmente se judicializam e atrasam a tramitacdo normal dos processos. Essas
questdes poderdo ocorrer quando qualquer um dos juizes for colocado em exclusividade em
processos de grande volume e complexidade, na medida em que a sua substituicdo, seguindo
os critérios legais, deverd ser assegurada pelo outro juiz ou, se estiverem ambos em
exclusividade, por um terceiro juiz, atribuido interinamente ao TCIC por decisdao do Conselho
Superior da Magistratura (CSM). Em tais situacdes, todos os novos processos serdo atribuidos
ao mesmo juiz, quando, independentemente de quaisquer outras consideragdes, por op¢ao
legislativa, deveriam ser distribuidos aleatoriamente por dois juizes. E claro que o TCIC néo é
o Unico tribunal do pais em que essa situagdo se pode verificar, mas é certamente aquele em
que ocorre com mais frequéncia e impacto, dada a natureza e sensibilidade dos processos da

sua competéncia e a ateng¢do publica que suscitam.

Por fim, ndo é necessario e pode ndo ser “saudavel” para o sistema concentrar tanta
informacao sensivel e reservada sobre pessoas e institui¢cdes do pais num nimero demasiado

reduzido de juizes.

Os factores acabados de destacar sao, s6 por si, suficientes para justificar a necessidade de
aumentar o quadro de juizes do TCIC. Mas ainda lhe acrescem outros, tdo ou mais

importantes.

Os processos em que o TCIC tem competéncia para a fase de instrucdo criminal sao cada vez
mais numerosos, volumosos e complexos, exigindo em muitos casos dedicacio em

exclusividade por meses ou anos.

Nas situagcdes em que ocorre impedimento de um dos juizes por dedicagdo exclusiva a um
processo, tendo em conta que a lei actual ja fixa como adequado ao movimento processual de
2013 o quadro de 2 juizes, é manifesto que a atribuicdo de todos os processos a um so juiz,
durante meses ou anos, pode ndo assegurar as condi¢cdes necessdrias para garantir a

qualidade do servigo.

2 0 juiz do processo é pré-determinado por factores legais, conhecidos e objectivos, sendo proibido o
desaforamento.
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Para além disso, mesmo antes da fase de instrucdo criminal, os juizes do TCIC intervém nos
muitos inquéritos em investigacdo no DCIAP, para a pratica dos inimeros actos jurisdicionais
da competéncia do juiz de instrucdo, dos quais se destacam os seguintes previstos no Cddigo

de Processo Penal:

- Proceder ao primeiro interrogatoério judicial de arguido detido; proceder a aplicagdo de uma
medida de coac¢do ou de garantia patrimonial, proceder a buscas e apreensdes em escritorio
de advogado, consultério médico ou estabelecimento bancario, tomar conhecimento, em
primeiro lugar, do contetido da correspondéncia apreendida, declarar a perda a favor do

Estado de bens apreendidos (artigo 2689);

- Ordenar ou autorizar a efectivacdo de pericias, de exames, de buscas domiciliarias,
apreensdes de correspondéncia, intercep¢do, gravacdo ou registo de conversacdes ou

comunicacgdes (artigo 2699);
- Decidir sobre a publicidade e segredo de justi¢ca do processo (artigo 862);
- Decidir sobre pedidos de habeas corpus (artigo 2209);

- Tomar conhecimento dos relatdrios de investigacdes levadas a cabo pelo Ministério Publico

artigo 2539);

- Tomar declaragdes para memdria futura (artigo 2719);

- Decidir sobre o arquivamento do processo com dispensa de pena (artigo 2809);
- Decidir sobre a suspensao provisoria do processo pena (artigo 2812);

Os juizes do TCIC tém de ter disponibilidade de tempo para dedicarem toda a atencao devida a
pratica dos actos jurisdicionais acima descritos, pois isso é decisivo para o respeito das
garantias dos sujeitos processuais afectados e condiciona, muitas vezes, a dimensdo e
complexidade dos processos que mais tarde transitam para as fases de instrucdo e

julgamento.

De notar, ainda, que acrescendo as competéncias jurisdicionais acabadas de referir, o TCIC
tem também competéncia para autorizar as acgdes encobertas internacionais, previstas na Lei

da Cooperagdo Judicidria em Matéria Penal.
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Por fim, cumpre destacar uma vez mais que o aumento das competéncias do TCIC, que se
preconiza na nesta proposta, equiparando-as, pelo menos, as novas competéncias do DCIAP,
acrescentadas pelo EM] de 2019, agravara ainda mais a necessidade de refor¢o do quadro de
juizes, uma vez que aumentara também o nimero de actos jurisdicionais da competéncia do

juiz de instrucao em fase de inquérito.

2. O recurso aos meios de gestdo de auxilio atribuidos pelo CSM nao é solucao adequada que

possa ser vista como alternativa ao refor¢o do quadro de juizes do TCIC.

Em primeiro lugar, a colocacdo de juizes auxiliares, em acumulacdo ou do quadro
complementar é por natureza temporaria e precaria. Isso nao permite que os juizes adquiram
experiéncia em processos de grande volume e complexidade material e dispersdo territorial
nem favorece a dedicacdo a aquisicdo e aprofundamento dos conhecimentos especificos

necessarios para essa area de trabalho.

Em segundo lugar, os juizes que o CSM pode colocar temporariamente no TCIC ndo tém,
muitas vezes, os requisitos de antiguidade e classificacdo de servico exigidos pelo artigo 452
do EMJ: mais de 10 anos de servicgo, classificacio ndo inferior a “bom com distincao” e
preferencialmente formagdo especifica nessa area de competéncia. Também isso contraria as

exigéncias de qualidade e experiéncia que a lei pressupoe.

Finalmente, tratando-se de meios de gestdo mais contingentes, que podem ser atribuidos ou
retirados por decisdo administrativa em funcdo da avaliacdo em cada momento das
necessidades de servico, ainda que tal decisdo assente em razdes ponderosas e objectivas, ela
potenciara sempre o surgimento de interpretacdes abusivas no espa¢o publico, quando
afectarem interesses em certos processos, sobre o respeito ou violagdo do principio do juiz

legal.

3. A solucao que se considera mais adequada para solucionar as dificuldades expostas, a par
do aumento e clarificacdo das competéncias do TCIC, é a do aumento do respectivo quadro de
juizes. E uma solucéo de continuidade, que aproveita o modelo criado em 1999 e a experiéncia

adquirida pelo TCIC, sem rupturas desnecessarias.
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Pensa-se que para cumprir os objectivos propostos o nimero de juizes ndo pode ser inferior a
4. Porém, em funcao da andlise estatistica do movimento processual no DCIAP e no TCIC, de

que nao se dispoe de informacao precisa, admite-se que possa ser superior.

Alternativamente, numa solu¢do menos desejavel, mas ainda assim adequada ao
cumprimento dos objectivos propostos e compativel com o actual modelo de organizacao
judiciaria, sem rupturas desnecessarias, considera-se que deve ser considerada a

possibilidade de “fusdao” do TCIC e do TIC de Lisboa.

Esta solucdo alternativa ndo causa qualquer prejuizo a especializacao e qualidade dos juizes,
na medida em que os requisitos de classificacao e antiguidade para exercer fun¢des no TCIC e
no TIC de Lisboa sdo coincidentes e os juizes do TIC de Lisboa ja tém hoje competéncia
material para os mesmos processos do TCIC, desde que os mesmos respeitem a criminalidade

ocorrida apenas no territério do tribunal da Relagdo de Lisboa.

Sendo assim, esta solugdo alternativa, passaria, no essencial, por fazer transitar os juizes e
processos do TCIC para o TIC de Lisboa e, a par de um eventual aumento do nimero total de
juizes do respectivo quadro, por criar dentro do TIC de Lisboa uma sec¢dao que assegure a
tramitacdo dos actuais processos do TCIC, mas distribuidos por um maior nimero de juizes,
que deverado ser aqueles com mais tempo de servigo e classificagdo mais elevada, em niimero

nao inferior a 4.

Nao se trata, nesta solucao alternativa, de extinguir o TCIC, na medida em que continuara a
existir um d6rgao judicial especializado para os processos da sua competéncia, dotado de juizes
com 0s mesmos requisitos de experiéncia profissional especializada, tempo de servico e

classificagcao, embora em nimero mais alargado.

Alias, é preciso afirmar que uma eventual extingdo do TCIC3 seria profundamente errada. Para
além de se perder toda a experiéncia adquirida pelo 6rgao judicial em mais de 20 anos de
existéncia e de se alienar, ao mesmo tempo, a articulagdo processual com o DCIAP e a
especializacdo dos juizes na criminalidade mais complexa, de dmbito transterritorial, daria

um sinal preocupante de desinvestimento do Estado no combate a corrupgdo e criminalidade

3 Possibilidade que a ASJP rejeita liminarmente
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conexa, com inevitavel quebra de confianga no sistema de justica e dano reputacional na

imagem externa do pais.

II. Propostas

ILi. Revisdo das competéncias do Tribunal Central de Instrugao Criminal
Propde-se a seguinte alteracao no artigo 602 n? 1 da Lei n2 62/2013, de 26 de Agosto (LOS])*:

1 - A competéncia a que se refere o n? 1 do artigo anterior, quando a actividade
criminosa ocorrer em comarcas pertencentes a diferentes tribunais da Relagdo, cabe
a um tribunal central de instrugdo criminal quanto aos crimes da competéncia do
Departamento Central de Investigagdo e Acgdo Penal, previsto no artigo 572 da Lei
n?68/2019, de 27 de Agosto.

[Lii. Aumento do quadro de juizes

Propde-se a seguinte alteracdo no Mapa IV anexo ao Decreto-Lei n? 49/2014, de 27 de Mar¢o

(Regulamento da LOS]J):

Mapa IV
Tribunais de competéncia territorial alargada
Tribunal Central de Instrugdo Criminal
Sede: Lisboa
Tribunal da Relagdo competente: Lisboa
Area de competéncia territorial: territério nacional

Juizes: X°

4 Sem prejuizo do que se afirmou quanto a possibilidade de definir a competéncia por uma remissio exaustiva

para os tipos de crime abrangidos.
5 Como decorre do exposto neste texto, ndo se propde um nimero exacto de juizes para o aumento do quadro do

TCIC.
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[Liv. Fusdo do Tribunal Central de Instrucao Criminal e do Tribunal de Instrugdo Criminal de

Lisboa®
Propdem-se as seguintes alteraces da Lei n? 62/2013, de 26 de Agosto (LOS]):
- No artigo 832

Artigo 83°
Tribunais e juizos de competéncia tribunal alargada

1 - Podem existir tribunais judiciais de primeira instdncia e sec¢ées nos juizos dos
tribunais de comarca com competéncia para mais do que uma comarca ou sobre
dreas especialmente referidas na lei, designados por tribunais ou secgdes de
competéncia territorial alargada.

2 - Os tribunais e secgdes referidos no niimero anterior sdo de competéncia
especializada e conhecem de matérias determinadas.

3 - Sdo, nomeadamente, tribunais de competéncia territorial alargada:
a) O tribunal da propriedade intelectual;

b) O tribunal da concorréncia, regulagdo e supervisdo;

c¢) O tribunal maritimo;

d) O tribunal de execugdo das penas;

4 - Sdo, nomeadamente, seccdoes de competéncia territorial alargada, as secgdes
centrais de instrugdo criminal dos juizos de instrugdo criminal.

5-(actual n®4)
6 - Actual n? 5)

- No titulo da Sec¢ao V:
Secgdo V
Tribunas e secgoes de competéncia territorial alargada

- No titulo da Subsecgdo V e no artigo 1162:

Subsecgdo V
Secgdo central de instrugdo criminal

Artigo 116°

6 Proposta alternativa a formulada no ponto ILii.
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As secgbes centrais de instrugdo criminal dos juizos de instrugdo criminal tém a
competéncia definida nos termos do n® 1 do artigo 120

No artigo 1202:
Artigo 120°

Casos especiais de competéncia

1 - A competéncia a que se refere o n? 1 do artigo anterior, quando a actividade
criminosa ocorrer em comarcas pertencentes a diferentes tribunais da Relagdo, cabe
a uma secgdo centra de instrugdo criminal dos juizos de instrugdo criminal, quanto
aos crimes da competéncia do Departamento Central de Investigacdo e Acg¢do Penal,
previsto no artigo 572 da Lei n? 68/2019, de 27 de Agosto

(ntimeros 2 a 5 na redacgdo actual)

Propdem-se as seguintes alteracbes no Decreto-Lei n? 49/2014, de 27 de Marco

(Regulamento da LOS]J):
No Mapa III:
MAPA 111
Tribunais judiciais de primeira instdncia
Tribunal Judicial da comarca de Lisboa
Juizos de competéncia especializada
Juizo de instrugdo criminal de Lisboa
Area de competéncia territorial: municipio de Lisboa.

Juizes: X7

No Mapa IV:

MAPA IV

Tribunais e secgoes de competéncia territorial alargada

’ A soma do ntiimero de juizes do actual quadro do TIC de Lisboa e do TCIC é de 9 juizes (7+2). Nesta alternativa
de “fusdo” dos dois tribunais, em que uma parte dos juizes do TIC de Lisboa passa a acumular com os processos
da seccdo central de instrugdo criminal em que o mesmo se desdobra, talvez se justifique um aumento do
numero total de juizes, e fun¢do da avaliacdo das estatisticas do movimento processual de que ndo se dispde de
informagdo completa.
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Secgdo central de instrugdo Criminal do Juizo de instrugdo criminal de Lisboa
Sede: Lisboa

Tribunal da Relagdo competente: Lisboa

Area de competéncia territorial: territério nacional.

Juizes: os X8 juizes com mais tempo de servigo e classificagdo mais elevada do juizo de
instrugdo criminal de Lisboa.

Propde-se a aprovacdo de uma norma transitoria no diploma de aprovacao destas alteragdes,

com o seguinte contetdo:

Artigo X
Norma transitéria

1 - Os juizes actualmente colocados no tribunal central de instrugdo criminal de
Lisboa consideram-se colocados na sec¢do de central de instrugdo criminal do juizo
de instrugdo criminal de Lisboa.

2 - Os processos pendentes no tribunal de instrugdo criminal de Lisboa transitam
para a sec¢do de central de instrugdo criminal do juizo de instrugdo criminal de
Lisboa.

3 - Os processos referidos no numero anterior, exceptuando aqueles em que no
momento da entrada em vigor da presente lei jd se tenha iniciado a fase de instrugdo,
podem ser redistribuidos entre os juizes que integram a respectiva sec¢d@o, nos termos
a definir por regulamento do Conselho Superior da Magistratura, a aprovar no prazo
de 30 dias apds a entrada em vigor da presente lei, o qual deverd respeitar os
principio da igualagdo de processos e da aleatoriedade da designagcdo do juiz
competente.

3 - No prazo de 30 dias apds a entrada em vigor da presente lei, considera-se extinto
o tribunal central de instrugcdo criminal e instalada a secgcdo central de instrugdo
criminal do juizo de instrugdo criminal de Lisboa.

8 Em coeréncia com a motiva¢do da presente proposta, o nimero de juizes que se propde para acumularem as
competéncias do TIC de Lisboa e da sua sec¢do central de instrugdo criminal ndo deve ser inferior a 4,
dependendo, porém, a sua defini¢do final do nimero total de juizes que vier a ser definido para o TIC de Lisboa e
da avaliacdo estatistica do movimento processual, tendo também em conta a proposta de aumento de
competéncias.
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