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I. ENQUADRAMENTO GERAL

O Conselho Superior da Magistratura (CSM) submeteu a Associacao Sindical dos Juizes
Portugueses (ASJP), para pronuncia, o projecto de Regulamento a que se referem os artigos

452-An® 3 do EM] e 942 n? 4 als. f) e g) da LOS].

A regulamentacdo dos critérios de reafectagdo de juizes, afectacao de processos e acumu-
lacdo de func¢des tem a norma habilitante no referido artigo 452-A n? 3 do EM] e esgota,
com um ambito mais vasto, o objecto do anterior Regulamento de Afectacdo de Juizes e/ou

Processos.

O projecto de Regulamento ndo prevé expressamente a sua propria designacdo. A ASJP
propde que o regulamento tenha a seguinte designagdo: REGULAMENTO DOS CRITERIOS DE REA-

FECTACAO DE JUIZES, AFECTACAO DE PROCESSOS E ACUMULACAO DE FUNCOES.

No essencial, o projecto de Regulamento, que obedece a finalidades de transparéncia, ob-
jectividade e justica na gestao de juizes e processos, e sdo, elas proprias, instrumentais dos
principios constitucionais da independéncia, inamovibilidade e juiz natural, merece a con-
cordancia da ASJP, sem prejuizo das observagdes e propostas de alteraciao e aditamento

que serao apresentadas de seguida e justificadas sumariamente no local a que respeitam.

A AS]JP disponibiliza-se para, findo o processo de consulta em curso e recolhidos os demais

contributos pelo CSM, colaborar e ser ouvida antes da aprovagao da proposta final.
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I1. NA ESPECIALIDADE

Artigo 3.2 Consentimento

A proposta de Regulamento ndo impede, como deve, a violagdo da proibicdo de desafora-
mento, estabelecida no artigo 22 n? 9 da Constituicdo e 392 da LOS]. Para garantir aquele
principio, inerente a garantia do juiz natural, ndo basta obter o consentimento do juiz a
reafectar a outro servico, a receber os processos reafectados ou a acumular com as fung¢oes
de outro juiz, pois isso permite retirar, sem fundamento atendivel, processos de juizes a
quem ja foram distribuidos, o que resultara numa interferéncia administrativa na activi-
dade jurisdicional. E necessario obter o consentimento do juiz “titular” dos processos, se ja
distribuidos e se 0 mesmo se encontrar em efectividade de fungdes no respectivo lugar.
Tratando-se de processos ainda nao distribuidos, esse consentimento sera dispensavel, na
medida em que ndo havera violagdo da proibicdo de desaforamento mas apenas alteragdo

da distribuicao de processos, ao abrigo do disposto no artigo 1492 n® 1 al. n) do EM].

Por outro lado, os juizes provenientes do quadro complementar ou colocados ao abrigo do
disposto no artigo 1072 n? 1 do DL 49/2014 e destacados para lugares com distribuicao da
totalidade do respectivo servigo, devem estar abrangidos pelo requisito do consentimento
no caso de o CSM pretender distribuir-lhes servigo acrescido. Nao é razoavel que o CSM

possa impor unilateralmente a prestacdo de trabalho suplementar sem qualquer limite.
Sendo assim, a ASJP propde a seguinte alteracdo do n? 1 e aditamento de um n? 4:

1. A aplicagdo das medidas a que alude o artigo 22 implica a audigdo do juiz e depen-
de do seu consentimento e, caso das mesmas resulte a reafectac¢do de processos
ja distribuidos, a audi¢do e consentimento do respectivo juiz titular, se o mes-

mo se encontrar em efectividade de fung¢ées no lugar.

4. 0 disposto nos niimeros antecedentes é aplicdvel, com as necessdrias adap-
tacdes, aos juizes provenientes do quadro complementar ou colocados ao abri-
go do disposto no artigo 1072 n® 1 do DL 49/2014, que se encontrem destaca-

dos em lugares com distribuigdo da totalidade do respectivo servigo, no caso de
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deverem acumular com a totalidade ou parte do servigo correspondente a ou-

tro lugar.

Artigo 4.2 Juizes destacados como auxiliares

Nos casos em que a distribui¢cdo do servico entre juizes titulares e auxiliares implica a rea-
fectacdo de processos e, portanto, o risco de violagao da proibicao de desaforamento, pelas
mesmas razdes expressas a propodsito da norma antecedente, a ASJP considera que é ne-
cessario obter o consentimento do respectivo juiz titular, se o0 mesmo se encontrar em
efectividade de fung¢des no lugar, independentemente de isso ocorrer ou ndo em conse-

quéncia de uma exposicao de motivos prévia e causal da colocagao.
Sendo assim, a ASJP propde a seguinte alteracdo dos n?s 1 e 2:

1. A distribuigdo de servigo a juiz auxiliar é feita de acordo com a exposi¢do de moti-
vos que determinou a sua colocagdo por ocasido do movimento judicial e implica a
sua audigcdo prévia e, caso da mesma resulte a reafectacdo de processos ja dis-
tribuidos, a audigdo e consentimento do respectivo juiz titular, se 0 mesmo se

encontrar em efectividade de funcées no lugar.

2. Quando a colocagdo do juiz auxiliar ndo tenha sido precedida de exposi¢cdo de mo-
tivos, o Conselho Superior da Magistratura ou o juiz presidente da comarca apresen-
ta proposta de distribuicdo de servigo, ouvidos o juiz auxiliar e os demais juizes da
secgdo ou secgies e, caso da mesma resulte a reafectagédo de processos ja distri-
buidos, a audi¢do e consentimento do respectivo juiz titular, se o mesmo se en-

contrar em efectividade de funcées no lugar.

Artigo 5.2 Critérios de aplicacido das medidas

No caso de resultar de colocagdo de juiz auxiliar, a redistribuicdo de processos a que se
refere o artigo 42 deve obedecer do mesmo modo a critérios gerais e abstractos, para evi-

tar a atribuicdo ad hoc de processos determinados, em violagdo do principio do juiz natu-
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ral. Nao se justifica, portanto, a limitacao prevista neste artigo as medidas dos artigos 22 e

3.
Sendo assim, a AS]P propde a seguinte alteracdo:

As medidas referidas nos artigos 22 e 32 e a distribuig¢do de servigo referida no ar-
tigo 42 serdo propostas e determinadas em fungdo de critérios gerais e abstractos,
nomeadamente o atraso na prolagdo da decisdo, a antiguidade, natureza, espécie ou

complexidade dos processos.

Artigo 6.2 Excecionalidade

0 n? 2 da determina que as medidas de reafectacao de juizes e processos e de acumulacido
de fun¢des podem ser aplicadas com precedéncia sobre a possibilidade de recurso a juiz do

quadro complementar de juizes.

Chama-se a atengdo para o facto de esta norma ser contraditéria com a do artigo 32 n 2 do
Regulamento do Quadro Complementar de Juizes, da qual resulta que o recurso a esse
quadro é subsidiario da possibilidade de superac¢do da situagao pelo regime de reafectagdo

de juizes e processos.

A lei ndo define qualquer escala de preferéncia no recurso aos diversos meios de gestdo de
auxilio e ndo € necessario que isso se faca por via regulamentar, introduzindo-se uma rigi-
dez desnecessaria nos diversos meios de gestdo disponiveis. Contudo, se for essa a op¢ao

do CSM, entdo as normas dos regulamentos respectivos devem ser compatibilizadas.

Artigo 8.2 Publicidade

As medidas de gestdo, com natureza administrativa, das quais resulte a distribuicdao ou
redistribuicao de processos a juizes diferentes daqueles que sdo os titulares do respectivo
lugar, tém de ser passiveis de consulta pelas partes, intervenientes processuais ou outras
pessoas com interesse atendivel. S6 assim se cumprem os critérios de transparéncia e sin-

dicabilidade das decisoes.
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Por outro lado, essas medidas devem também poder ser conhecidas pelos juizes referem-

se a colocagdes em lugares e devem-lhe ser aplicados os mesmos critérios de transparén-

cia dos movimentos judiciais.
Sendo assim, a AS]P propde o aditamento do seguinte n? 2:

2. As decisoes e consentimentos a que se referem os artigos 22 32 e 42 sdo to-
madas e documentadas em processo administrativo proprio, que fica disponi-
vel para consulta pelas pessoas que, nos termos da lei aplicdavel, podem consul-

tar os processos judiciais a que respeitam.

3. As decisoes referidas no nitmero anterior sdo publicadas na pdgina electro-

nica do Conselho Superior da Magistratura, sendo actualizadas mensalmente.

Artigo 9.2 Procedimento

A remuneracdo pelo exercicio de funcdes em acumulagdo, prevista no artigo 292 do EM], é
justificada pelo acréscimo de prestacao de trabalho suplementar, em relacao aquele cor-
respondente ao lugar do respectivo juiz, de acordo com as regras de distribuicao e objecti-

vos fixados para situacdes normais.

A mesma situacao pode ocorrer com juizes provenientes do quadro complementar ou co-
locados ao abrigo do disposto no artigo 1072 n? 1 do DL 49/2014, destacados para lugares
com distribuicao da totalidade do respectivo servigo. Nesses casos ha uma verdadeira
acumulacdo de fungdes, que deve dar direito ao acréscimo de remuneragao previsto na lei,
cuja razdo de ser é material - o exercicio de trabalho suplementar - e ndo formal - a fonte

normativa/regulamentar da colocagdo no lugar.
Sendo assim, a AS]P propde a seguinte alteracdo do n2 62:

6. O previsto no numero anterior é aplicdvel aos juizes colocados no quadro
complementar de magistrados judiciais e aos juizes previstos no artigo 1072 n?
1 do Decreto-Lei n® 49/2014, nas situagées em que lhes seja afecta a totalidade
dos processos distribuidos a um Juizo e acumulem servico correspondente a

outro Juizo.
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III. PROPOSTA DE ADITAMENTO

A acumulagdo de fun¢bes remunerada levantou no passado questdes que nunca foram bem

resolvidas e que com toda a probabilidade se voltarao a colocar.

E necessério definir critérios objectivos para a designacdo do juiz, nomeadamente quando
ha varios interessados ou disponiveis. Ndo é aceitavel que a um s6 juiz sejam atribuidas
duas ou mais acumulag¢des, simultdneas ou sucessivas, quando existam outros igualmente
disponiveis com os requisitos necessarios. Por outro lado, ndo tem sentido atribuir funcdes
em acumulacdo a juizes que tém o seu préprio servico com atrasos ou que em anterior ex-

periéncia ndo tenham tido um desempenho inteiramente satisfatorio.

A ASJP considera que o Regulamento a aprovar deve conter regras para resolver estas

questdes. Dai que apresente a seguinte proposta de aditamento:

Artigo 9-A.2
Critérios de selecgdo do juiz no caso de acumulacgdo de fungées
1. Sdo requisitos para o juiz poder acumular funcées, os seguintes:

a) Possuir a antiguidade e classificacdo de servigo correspondente ao lugar a

acumular, salvo circunstancias excepcionais, devidamente fundamentadas;
b) Ndo se encontrar nesse momento abrangido por qualquer outra acumula-
cdo de funcgoes;

c¢) Ndo se verificar em relacdao ao lugar onde haja de decorrer a acumulagédo
qualquer causa legal de impedimento ou incompatibilidade que pudesse obs-

tar a colocagdo ou transferéncia para o mesmo;

d) Ndo causar perturbacgdo no servi¢o do lugar que ocupe ou nas actividades de

formacgdo em que esteja inserido.
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2. A designagdo dos juizes é feita preferencialmente, pela ordem seguinte, rela-
tivamente ao lugar onde haja de ocorrer:

a) O colocado na mesma drea do concelho onde se encontra instalado ou juizo

ou a sede do tribunal onde exerce fungées;
b) O de outro juizo da comarca;
c) O de outra comarca;

3. De entre os previstos no nimero anterior, serd dada preferéncia, por esta

ordem, a especializagdo, classificacdo de servigo e antiguidade.

Parecer — Regulamentagdo dos critérios gerais a que alude o artigo 452-A n2 3 do EMJ



