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Introducao

Decorridas duas semanas desde o inicio do periodo de reducdao da actividade dos
tribunais, em consequéncia da crise de saude publica COVID-19, a ASJP decidiu
realizar um inquérito aos juizes portugueses para obter informacdao sobre a forma

como esta a ser executado o servico e detectar os principais constrangimentos.

O inquérito foi enviado a todos os juizes, de primeira instancia e dos tribunais de
recurso, dos tribunais judiciais e dos tribunais administrativos e fiscais, por correio

electrénico, no dia 30MAR, encontrando-se ainda a decorrer a recolha de respostas.

Os dados que aqui se apresentam sao, portanto, preliminares, mas o universo de
respostas obtidas até ao momento é ja suficientemente representativo para permitir
conhecer o modo como, na perspectiva dos juizes, decorreu o servigo nos tribunais,

nas duas primeiras semanas de redugao de actividade.

As respostas referem-se ao periodo de reducdo de actividade entre 16MAR e 29MAR,
determinada, na primeira fase, pela Divulgagao do Conselho Superior da Magistratura
69/2020, de 11MAR, e pelo Comunicado 2/2020, de 12MAR, do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, e, na segunda fase, pelas disposicoes do Decreto-
Lei 1-A/2020, de 12MAR, e da Lei 1-A/2020, de 19MAR.

Uma vez concluida a recolha de respostas, a ASJP apresentara um relatério final,
contendo, nao sb, a descricdao e avaliacdo quantitativa e qualitativa dos resultados
obtidos mas, também, uma projeccdo das alteragbes que se avaliam como
necessarias no regime legal que define os termos da reducdao da actividade dos

tribunais, para o caso desta se vir a prolongar no tempo.
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Dados preliminares recolhidos no inquérito

Caracterizacao da amostra

O presente relatério preliminar considera 378 respostas ao questionario, de juizes de

todos os tribunais.

A data de 31DEZ2019, o nimero de juizes em funcdes efectivas nos tribunais era o

seguinte:
STJ Relagoes 12 Instancia Total
Tribunais Judiciais 61 477 1304 1842
STA TCA 12 Instancia
Tribunais administrativos Fiscais 21 48 217 286
Total 83 525 1521 [ 2118 |

Considerando o universo total de 2118 juizes, o numero de respostas obtidas

corresponde a 17,7% do total dos juizes em funcgdes jurisdicionais.

No quadro seguinte é possivel ver a distribuicdo de respostas por jurisdicdes e

instancias:

Em que tribunal trabalha?

385 responses

@ Supremo Tribunal de Justica 0,5%

@ Tribunal da Relaco 7%
A Tribunal Judicial de Primeira Instancia 84 7%
i @ Supremo Tribunal Administrativo

@ Tribunal Central Administrativo 1.3%

@ Tribunal Administrativo Fiscal de B.5%
Primeira Instancia
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No quadro seguinte é possivel ver a distribuicdo de respostas por especializacdo:

Em que jurisdigéo trabalha?

387 responses

100 (25 8%)

Civil

Penal

Genérica

Familia e menores

130 (33.6%)

34 (8.8%)
209 (7.5%)

Trabalho 22 (5.7%)
Comeércio 37 (9.6%)
Execucdes 20 (5.2%)
Instrug&o criminal 12 (3.1%)
Propriedade intelectual|—1 (0.3%)
Maritimaj—0 (0%)
Concorréncia, regulagéo, superviséo |1 (0.3%)
Execucéo de penas 6 (1.6%)
Administrativa 15 (3.9%)
Tributaria 15 (3.9%)
0 50 100 150

Trabalho judicial por meios de comunicacao remota

No quadro seguinte é possivel ver a percentagem de juizes que trabalhou

remotamente no periodo abrangido pelo inquérito:

Nas duas ultimas semanas trabalhou remotamente?

388 responses

® Sim
® Nio

Nota: uma vez que na maioria 0s processos se encontram desmaterializados e
digitalizados nos sistemas Citius e SITAF e que a generalidade dos juizes dispde de
acesso aos sistemas, praticamente todos os juizes continuaram a praticar actos nos
processos a partir das suas residéncias.
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O quadro seguinte mostra o numero de dias, dentro do periodo abrangido pelo

inquérito, em que os juizes trabalharam remotamente:

Com que frequéncia trabalhou remotamente

377 responses

@ Trabalhei todos os dias
@ Trabalhei cinco ou mais dias
@ Trabalhei menos de 5 dias

Nota: o elevado numero de juizes que ndo trabalhou remotamente todos os dias no
periodo considerado, deve-se ao facto de muitos ndao terem processos urgentes para
tramitar ou terem um numero reduzido desses processos (por exemplo, nos tribunais
de recursos nos tribunais especializados de primeira instdncia com poucos processos a
que a lei atribui urgéncia).

O quadro seguinte mostra o tipo de processos em que os juizes trabalharam

remotamente:

Trabalhou em que processos?

381 responses

@ 56 os urgentes
@ 506 os néo urgentes
@ Em ambos
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O quadro seguinte mostra as razdoes que impediram a realizagao de trabalho remoto

por 3,1% dos juizes:

Se respondeu ndo trabalhei remotamente, especifique:

11 responses

Nao trabalhei porque na minha jurisdigao/tribunal € obrigatéria a utilizagao do Citius/Sitaf 1(9.1%)
Nao trabalhei porque nunca trabalhei/nao sei trabalhar no Citius/Sitaf 1(9.1%)

Néo trabalhei porque nio tive quaisquer actos para praticar no periodo 0(0%)

Néo trabalhei porgue os actos nédo se enquadravam nos processos urgentes da Lei 1-A/2020 01(0%)
Nao trabalhei porque ndo disponho do equipamento informatico necessario 1(9.1%)

Nao trabalhei porque ndo consegui aceder ao sistema remotamente 1(9.1%)
10 (90.9%)

Nao trabalhei porque o acto implicava a consulta do processo fisico

Notas: (1) nos tribunais superiores ndo é obrigatdria a tramitacdo do processo por
meios electronicos; (2) ha muitos processos (vg. Processos criminais e insolvéncias)
em que nem todas as pecas relevantes estdo digitalizadas no sistema e é necessaria a

consulta do processo fisico.

Os dois quadros seguintes referem-se a facilidade/dificuldade no acesso remoto ao

processo a partir das residéncias dos juizes:

Tendo trabalhado remotamente, como qualifica no geral a experiéncia?

375 responses

@ Muito facilrapida

el 2% @ Facilirapida

Dificil/lenta
@ Muito dificilllenta
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No trabalho remoto ac longo das duas Ultimas semanas notou que a experiéncia

374 responses

@ Foi sempre igual

@ Se foi tornando progressivamente mais
facil/rapida
Se foi tornando progressivamente mais
dificilllenta

@ Oscilou sempre entre o facil/rapideo e o
dificil/lenta

Nota: Depois de uma fase inicial de maior dificuldade no acesso aos processos, por
causa do aumento repentino no numero de juizes que utilizavam os meios de
comunicagao disponiveis, o sistema estabilizou e diminuiu substancialmente o reporte
de impossibilidade ou lentiddao das ligagoes.

O quadro seguinte mostra a percepcao dos juizes sobre a influéncia dos

constrangimentos existentes na qualidade do trabalho remoto:

Pensa que, nos actos em que trabalhou remotamente, a qualidade do trabalho foi
prejudicada?

377 responses

® Sim
® Nio

N

Nota: As principais razdes apontadas como causa de diminuicao de qualidade foram
as seguintes, por ordem decrescente de grandeza:

- Falta do processo fisico para consulta
- Auséncia de digitalizacdo total do processo no Citius/SITAF
- Constrangimentos familiares na residéncia

- Problemas na ligagao remota
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O quadro seguinte mostra a percepcao dos juizes sobre a maior/menor demora na

realizagdo do trabalho por meios de comunicacdao remota:

O trabalho que fez remotamente demorou, em relagdo ao tempo que teria gasto noutras

circunstancias:

378 responses

@ Mais tempo
@ O mesmo tempo
Menos tempo

Nota: As principais razdes apontadas como causa de maior demora foram as
seguintes, por ordem decrescente de grandeza:

- Morosidade/dificuldade/incompletude na consulta do processo digital
- Morosidade da ligagao remota

- Constrangimentos familiares na residéncia

Trabalho judicial presencial no tribunal
O quadro seguinte mostra a percepcdo dos juizes que trabalharam presencialmente

no tribunal no periodo abrangido pelo inquérito:

Nas duas ultimas semanas deslocou-se pessoalmente ao tribunal?

390 responses

® Sim
® Nio
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O quadro seguinte mostra o numero de dias que os juizes trabalharam

presencialmente nos tribunais:

Se se deslocou ao tribunal, especifique a frequéncia

204 responses

@ Todos os dias
@ Cinco ou mais dias
@ WMenos de 5 dias

O quadro seguinte mostra as razdes de servico que obrigaram a deslocacao presencial

ao tribunal:

Se se deslocou ao tribunal, especifique o motivo

198 responses

Para a prolacdo de despachos 66 (33.3%)

Para consulta de processos 103 (52%)
Para orientac&o da secretaria 54 (27.3%)
Para a realizacao de julgamento 52 (26.3%)
Para a realizacdo de outra diligéncia 56 (28.3%)
Para reunido ou deliberacao 12 (6.1%)

0 25 50 75 100 125
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O quadro seguinte refere-se ao tipo de servico em que os juizes trabalharam
presencialmente nos tribunais:

Tendo-se deslocado ao tribunal para a realizacdo de julgamento ou outra diligéncia,
especifique

104 responses

Fol em processo urgente

96 (92.3%)

Foi em processo né@o urgente 15 (14.4%)

60 80 100

Os dois quadros seguintes referem-se aos julgamentos/diligéncias adiados, nao
obstante a deslocacdo dos juizes aos tribunais, e respectivas razdes:

Tendo-se deslocado ao tribunal para a realizacao de julgamento ou outra diligéncia,
especifique

97 responses

@ O julgamento/diligéncia realizou-se
® O julgamento/diligéncia foi adiado

i)

90.7%

Tendo o julgamento/diligéncia sido adiado, especifique a razdo principal
51 responses

Por impedimento do tribunal
Por falta de Ministério Pablico
Por falta de advogado/s

Por falta de funciondrio judicial

Por falta de arguidos /partes
Por falta de condicGes de seguranca/higiene nas instalagbes

1(2%)

Por falta de testemunhas ou outros depoentes
Por falta de des com dil &

Por falta de meios de comunicagio a disténcia do artigo 7° n® 8 da Lei 1-A/2020
Pelo nimero de intervenientes superior ao definido no artigo 7® n® 9 da Lei 1-A/2020
Por ser processo urgente mas ndo se enquadrar nos casos previstos no artigo 7° n® 9 da Lei 1-A/2020

31 (60.8%)
Por ndo ser processo urgente para os efeitos da Lei 1-A/2020 35 (68.6%)
30 40
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O quadro seguinte refere-se aos procedimentos utilizados para a realizagao dos
julgamentos/diligéncias:
Tendo o julgamento/diligéncia sido realizado, foi necessario mudar os procedimentos

habituais?

97 responses

® Sim
@ Nio

A

Nota: as principais mudangas de procedimentos apontadas foram as seguintes, por
ordem decrescente de grandeza:

- Utilizacdo de meios de comunicagdo a distancia

- Separacdo/distanciamento fisico dos intervenientes

- Desinfeccao dos espacgos e uso de meios de proteccao individual (mascara e luvas)
- Utilizagdo de sala de maiores dimensdes

- Redugao do numero de intervenientes

- Realizacdo do julgamento ao ar livre, no espaco adjacente ao tribunal

O quadro seguinte mostra a percepcao dos juizes sobre a influéncia dos

constrangimentos na qualidade do trabalho presencial no tribunal:

Acha que as condicdes em que realizou o julgamento/diligéncia asseguram as mesmas
condicdes de qualidade

100 responses

® Sm
@ Nao
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Nota: as principais razdes apontadas para a redugao da qualidade do trabalho foram
as seguintes, por ordem decrescente de grandeza:

- Falta de imediagao na aquisicao da prova

- Falta de qualidade dos meios de comunicacdo a distancia
- Dificuldade na consulta de documentos

- Ambiente geral de ansiedade

- Pressa dos intervenientes em terminar o julgamento/diligéncia

O quadro seguinte mostra o tipo de alteragdes de procedimentos adoptadas pelos

juizes nos julgamentos/diligéncias presenciais no tribunal:

Na realizacdo do julgamento/diligéncia, que medidas especiais adoptou?

96 responses

Separacéo fisica das pessoas — 82 (85.4%)

Higienizacdo especial dos
espacos

Comunicacdo por telef
videoconferéncia

Diminuigdo do numero de
intervenientes .

Prestac&o de depoimentos
escritos

100

Os trés quadros seguintes mostram a percepcao dos juizes sobre as condicdes de
seguranca/saude para a realizagao de julgamentos/diligéncias presenciais no tribunal

e a verbalizacdo de receios pelos diversos intervenientes processuais.
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Dadas as condi¢gdes com que deparou, receou pela sua seguranga/saude?

116 responses

® Nada
@® Um pouco
@ Muito

Dadas as condi¢cdes com que deparou, receou pela seguranca/saude dos outros
intervenientes?

112 responses

@ Nada
@ Um pouco
® Muito

Qutros intervenientes processuais verbalizaram receio pelas condigbes de
seguranga/saude? Se sim, indique quais

74 responses

Magistrados do Ministério Plblico

Advogados 53 (71.6%)

Funcionarios judiciais 57 (77%)
Arguidos / partes 10 (13.5%)
Testemunhas / outros depoentes 16 (21.6%)
0 20 40 60
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O quadro seguinte mostra o numero de julgamentos/diligéncias realizados pelos juizes
no tribunal, no periodo considerado no inquérito:

Quantos actos/julgamentos/diligéncias que implicaram presenca fisica no tribunal realizou @

nas duas Ultimas semanas (indique o numero)?

237 responses

150
139 (5!88%)
100
50 35 (14.8%)
17 (7.98/(6.8%) o
1 (o.|4%) 2 (ola%) (3% (I" 1(0.‘416([)]42:([}.8'3)(1-3’15'(0.41':(D.|4'11(D|41'c(0.|41'0(0_4'1)(0_41':[0.41':(0.|4'11(D.|4%
D S

6 = 1 12 15 4 80

Notas: (1) a <contagem das respostas atinge o numero de 476
julgamentos/diligéncias; (2) extrapolando este valor para o niumero total de juizes
podemos estimar que terdo sido realizadas no pais, nas duas primeiras emanas de
reducao da actividade dos tribunais, 2689 julgamentos/diligéncias presenciais nos
tribunais.

O quadro seguinte mostra as matérias processuais em que o0s juizes trabalharam

presencialmente no tribunal, incluindo julgamentos, diligéncias e despachos:

Caracterize os actos/julgamentos/diligéncias que implicaram presenga fisica no tribunal e

que realizou nas duas ultimas semanas:

101 responses

Relativos a menores em risco
Relativos a tutelares educativos
70 (69.3%)

Relativos a arguidos presos/detidos

Relativos a outros processos urgentes

80
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O quadro seguinte mostra a percentagem de julgamentos/diligéncias/despachos que

implicariam presenca fisica no tribunal, adiados ou cancelados por iniciativa do

tribunal:

Nas duas ultimas semanas adiou ou deu sem efeito, por iniciativa do tribunal,
actos/julgamentos/diligéncias agendadas que implicariam presenca fisica no tribunal?

370 responses

® Sim
® Nio

A

Notas: (1) a contagem das respostas mostra que o0 numero de
julgamentos/diligéncias/despachos adiados ou cancelados foi de 1604; (2)
extrapolando este valor para o niUmero total de juizes podemos estimar que terao sido
adiados ou cancelados 9062 julgamentos/diligéncias/despachos presenciais nos
tribunais.

As questOes seguintes mostram as razdes que determinaram o adiamento ou
cancelamento de julgamentos/diligéncias/despachos que implicariam presenca fisica

no tribunal:

Dos actos/julgamentos/diligéncias que implicariam presenca fisica no tribunal adiados,
quantos se deveram a opcao do tribunal por falta das condigbes previstas na Lei 1-A/2020
(indique o numero)?

267 responses

Notas: (1) a contagem das respostas atinge o nimero de 1598; (2) extrapolando este
valor para o numero total de juizes podemos estimar o valor total de 9028.
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Dos actos/julgamentos/diligéncias que implicariam presenca fisica no
tribunal adiados, quantos se deveram a falta ou indisponibilidade de
Magistrados do Ministério Publico (indique o numero)?

Notas: (1) a contagem das respostas atinge o nimero de 34; (2) extrapolando este
valor para o numero total de juizes podemos estimar o valor total de 192.

Dos actos/julgamentos/diligéncias que implicariam presenca fisica no
tribunal adiados, quantos se deveram a falta ou indisponibilidade de
Advogados (indique o numero)?

Notas: (1) a contagem das respostas atinge o numero de 54; (2) extrapolando este
valor para o numero total de juizes podemos estimar o valor total de 305.

Dos actos/julgamentos/diligéncias que implicariam presenca fisica no
tribunal adiados, quantos se deveram a falta ou indisponibilidade de
Funcionarios Judiciais (indigue o niumero)?

Notas: (1) a contagem das respostas atinge o numero de 17; (2) extrapolando este
valor para o numero total de juizes podemos estimar o valor total de 97.

Dos actos/julgamentos/diligéncias que implicariam presenca fisica no
tribunal adiados, quantos se deveram a falta ou indisponibilidade de
arguidos (indique o numero)?

Notas: (1) a contagem das respostas atinge o nimero de 11; (2) extrapolando este
valor para o numero total de juizes podemos estimar o valor total de 62.

Dos actos/julgamentos/diligéncias que implicariam presenca fisica no
tribunal adiados, quantos se deveram a falta ou indisponibilidade de
outros intervenientes processuais?

Notas: (1) a contagem das respostas atinge o numero de 29; (2) extrapolando este
valor para o numero total de juizes podemos estimar o valor total de 163.
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O quadro seguinte mostra a percentagem de juizes que deixou de agendar
julgamentos/diligéncias/despachos que implicariam presenca fisica no tribunal em
processos em que, em condicdes normais, o agendamento teria sido feito:

Nas duas ultimas semanas, em processos que lhe foram apresentados para esse efeito,
deixou de marcar actos/julgamentos/diligéncias que implicariam presenca fisica no tribunal?

368 responses

® Sim
@ Nio

Na questdao seguinte procurou apurar-se o numero de processos em que deixou de
haver agendamento de julgamentos/diligéncias por causa da reducao da actividade

dos tribunais.

Se respondeu sim na pergunta anterior, indique o numero de processos

206 responses

Notas: (1) a contagem das respostas atinge o numero de 1105; (2) extrapolando este
valor para o numero total de juizes podemos estimar o valor total de 6242
julgamentos/diligéncias que em condicdes normais teriam sido agendadas e nao
foram, no periodo de duas semanas considerado no inquérito.
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O quadro seguinte mostra a percepcao dos juizes sobre os procedimentos futuros, no

caso de se manter a redugdo da actividade dos tribunais.

Pensa manter o mesmo procedimento enquanto durar o estado de emergéncia e a reducao
da actividade dos tribunais?

369 responses

® sim

® Nio
© Nio sei
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