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Lisboaq, 2 de setembro de 2024

Assunto: PronUncia da ASJP sobre a Proposta de Alteragcdo ao
Regulamento das Atividades de Formagdo Complementar dos

Magistrados Judiciais

Exmo. Senhor
Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura

Juiz Conselheiro Luis Miguel Azevedo Mendes

Na sequéncia do V. Oficio n.° 2024/OFC/03696, ref.® 2024/DIR/1286,
datado de 2024-07-09, tenho o prazer de dar a conhecer o parecer
da Associacéo Sindical dos Juizes Portugueses sobre a Proposta de
Alteragcdo 0o Regulamento das Atividades de Formagdo

Complementar dos Magistrados Judiciais.

A ASJP vé com preocupacdo o papel atribuido aos Juizes
Presidentes nos artigos 11.°, n.° 3 e 15.°, n.° 5, da Proposta de alteragdo
sob consulta, por considerar que o mesmo encerra o perigo de
reforcar a tendéncia para a funcionalizagdo e dependéncia dos juizes
relativamente aos Juizes Presidentes, sem encontrar justificagcdo nos

deveres de administra¢gdo e organizagdo que lhes incumbem.

Nesse sentido aponta especialmente a norma constante no n.° 3

do artigo 11.° da Proposta.

edificio arcis, rua ivone silva 6, (+351) 217 816 180 correio@asjp.pt
lote 4,19° DT, 1050-124 lisboa (+351) 961381593 www.asjp.pt



dos juizes portugueses

a s p associacdo sindical
-

Os critérios da formagdo obrigatdéria sdo os que constam do

artigo 11.°, n.° 1, que s@o do conhecimento do CSM.

N&o se vendo obstéculo a que os Juizes Presidentes, pela sua
proximidade a realidade didria dos tribunais, proponham ao CSM a
realizagdo de formacgdes obrigatérias sobre temas especificos,
eventualmente a enquadrar na previsdo do 11.°, n.° 1, alinea b),
abrangendo categorias de magistrados, ja ndo parece vidvel que se
possam propor magistrados em concreto, por tal pressupor uma
avaliagdo do trabalho dos colegas propostos, para a qual os Juizes

Presidentes ndo reanem condi¢gbes, nem tém competéncia.

Por sua vez, do artigo 15, n.° 5, retira-se a introdugdo de uma
espécie de poder de veto dos Juizes Presidentes, para os quais
também ndo se encontra justificacdo, uma vez que se mantém as

obrigagdes constantes nos artigos 18.°, n.° 2 e 19.° do Regulamento.

Por outro lado, também ndo se percebe o que acontece se o Juiz
Presidente ndo concordar com a lista proviséria de admitidos &
formacdo, ndo sendo especificados os critérios em que possa basear
a sua discordancia, nem tdo pouco sendo assegurado o

contraditério aos juizes visados.

Quanto ao n.° 1do artigo 33.° da Proposta sob consulta, embora a
audi¢do prévia dos Juizes Presidentes constitua novidade, a mesma

enquadra-se no espirito do artigo 94.°, n° 3, alinea e) da LOSJ.
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Afigura-se, no entanto, que deverd ser assegurado contraditério ao

juiz visado no caso de parecer negativo.

Em face do exposto, a ASJP solicita a V. Ex.? a revisGo da Proposta
sob consulta de modo a prevenir a possibilidode de a mesma
contribuir para a funcionalizagdo e injustificada dependéncia dos
juizes relativamente aos Juizes Presidentes, numa matéria de tdo

grande importéncia, como & a sua formagado.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Dire¢@o Nacional da ASJP

Nuno Matos



ASSUNTO: Proposta de Alteracdo a Regulamento de Formacao

2024/DIR/1286 09-05-2024

PARECER

I. Objeto

O Regulamento das Atividades de Formacdo Complementar dos
Magistrados Judiciais, atualmente em vigor, foi aprovado por deliberacgdo
de 5 de maio de 2015 do Plenério do Conselho Superior da Magistratura® e
alterado por deliberacdo de 11 de julho de 2017, do Plendrio Ordindrio do
CSM? (doravante “o Regulamento”).

Na execucdo pratica do referido Regulamento verificam-se algumas
insuficiéncias que urgem corrigir. Para o efeito foi constituido um grupo de
trabalho no CSM que, sem prejuizo de um debate mais alargado, identifique

constrangimentos e possiveis solucdes.

" Publicado no DR 2.2 série de 23 de junho de 2015
2 Republicado no DR 2.2 série de 14 de agosto de 2017
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Numa avaliacdo inicial foram identificadas trés ordens de questdes a
corrigir ou melhorar no Regulamento:

1) Participacdo e conhecimento do Juiz Presidente do Tribunal Judicial
de Comareca;

ii) O acesso equilibrado a formacdo de juizes mais novos e em
competéncias genéricas;

iii) Correcdo de lapsos ou entropias e suprimento de insuficiéncias.

*

II. Participacido e conhecimento do Juiz Presidente do Tribunal
Judicial de Comarca.

Dispde o art.94.°, n.°3, al.e), da LOS]J: “O presidente do tribunal possui as
seguintes competéncias funcionais:

(..)

e) Assegurar a frequéncia equilibrada de agdes de formacgdo pelos juizes
da comarca, com respeito pelas necessidades do servigo e em articulagdo com
o Conselho Superior da Magistratura;”

Atualmente o Regulamento ndo prevé qualquer participacao dos juizes
presidentes na elaboracdo do plano de formacdo, na admissdo dos
magistrados judiciais nem a selecdo de magistrados da respetiva comarca.

O Regulamento prevé apenas, no art.18.°, n.°2, a obrigacdo do juiz
admitido de comunicar ao Sr. Juiz Presidente. Obrigacao reforcada em caso
de ser necessdario assegurar substituicdo para o servico urgente (art.19.°).

Propostas:

Artigo 11.°
[..]
1—[.]
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2-[...]
3- Os juizes presidentes de comarca e dos tribunais superiores podem
propor ao CSM os magistrados judiciais a incluir na frequéncia obrigatoria

de agdes de formacgdao.

Artigo 15.°
[..]
1-[..]
2-1..]
3-[..]
4-[...]

5-A lista provisoria de admitidos a formacgdo é sujeita a audi¢cdo prévia dos

juizes presidentes de tribunais de comarca e dos tribunais superiores.

Artigo 33.°
[.]

1 — Cabe ao CSM autorizar, mediante prévia audi¢do do juiz presidente do
tribunal de comarca ou presidente do tribunal superior, dispensas de servigo
para participacdo de juizes em atividades de formacgdo de cariz ndo
académico, que tenham lugar em Portugal ou no estrangeiro ou em cursos
ou estagios de formacado de cariz ndo académico em tribunais europeus ou
em instituicdes da Unido Europeia, com relevo para o exercicio de funcoes
nos respetivos tribunais ou juizos, desde que ndo comportem inconveniente
para o servigo e tenham duragdo ndo superior a trés meses.

2-[..1
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3- As dispensas de servico referidas neste artigo podem candidatar-se juizes
com, pelo menos, cinco anos de efetivo servico na magistratura judicial.
%

II. O acesso equilibrado a formacao de juizes mais novos e em
competéncias genéricas.

Da experiéncia pratica de execugdo do Regulamento resulta uma
pretericdo de juizes com menos antiguidade.

A situacdo tem sido mitigada através da inclusao no plano de formacao
de formacdes especificamente dirigidas para juizes com menos de 5 anos
de antiguidade.

Sem prejuizo da manutencdo da estratégia no plano de formacao
cumpre assegurar uma discriminacdo positiva para os juizes com menos
antiguidade.

Propostas:

Artigo 13.°
[.]

1 — Para cada atividade de formagdo, e sem prejuizo do disposto nos

numeros seguintes, serd observada, na distribuicdo de vagas, a seguinte

regra de proporcionalidade:

a) 15% das vagas para a categoria de juiz de direito para juizes até 7 anos
de antiguidade em exercicio de fung¢des nos tribunais de 1.% instancia.

b) 65% das vagas para a categoria de juiz de direito em exercicio

de fungoes nos tribunais de 1.% instancia.

¢) 20 % das vagas para juizes conselheiros e juizes desembargadores

*

III. Correcdo de lapsos ou entropias e suprimento de insuficiéncias.
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Da leitura do Regulamento resultam algumas gralhas a corrigir: No
art.24, n.°8, onde diz “O CEJ, logo que obtenha informacgdo por parte do CEJ,”,
devia dizer “O CSM, logo que obtenha informacdo por parte do CE],”.

Por outro lado, no art.35.%, n.°2, al.a), onde diz “2 — No processamento
da admissdo as atividades de formagdo sdo observados os seguintes critérios
de preferéncia:

“a) Ndo obtencdo de vaga no ano formativo em vigor, em a¢do de formagdo
igual ou equiparada;” devia dizer “a) Ndo obtengdo de vaga no ano formativo
anterior, em agdo de formagdo igual ou equiparada;”.

Assim, propGem-se as seguintes alteracoes:

Artigo 18.°
[...]
1-[...]
2 - O magistrado judicial admitido a atividade de formacdo dd
conhecimento dessa situag¢do ao seu substituto legal, ao juiz presidente do
tribunal de comarca ou ao presidente do tribunal superior, consoante a

instancia onde exerce funcoes.

Artigo 19.°
[.]
Sendo previsivel ao magistrado judicial admitido a frequentar atividade
de formacgdo continua do CE] que ndo se mostra assegurada a sua
substituigdo, designadamente, para realizagdo de servigo urgente que venha

a ter lugar na sua auséncia em periodo de formagdo, com a devida
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antecedéncia, deve aquele comunicar tal situacdo ao juiz presidente do

tribunal de comarca.

Artigo 24.°
[...]

1-[...
2-[.
3-[.
4-[.
5-1..
6-[...
7-1...1
8- O CSM, logo que obtenha informagdo por parte do CEJ, publicitara a

desmarcacdo de agoes de formagdo que envolvam a realizagdo de despesas

de deslocagdo, com vista a minorar as decorrentes consequéncias

financeiras.
Artigo 35.°
[..]
1—/[..]
2—[..I

a) Ndo obtengdo de vaga no ano formativo anterior, em ac¢do de formagdo

igual ou equiparada;
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No que respeita a equiparacdo a bolseiro (arts.29 e segs.), a DSQM]
identifica como constrangimento a existéncia de apenas um prazo final,
sem indicacdo de um prazo inicial.

Nesses termos prop0e-se a limitacdo ao més de abril, nos seguintes
termos:

Artigo 31.°
[..]

1-[...]

2- Sem prejuizo da analise de situagdes excecionais, as candidaturas ao
regime de equiparagdo a bolseiro devem ser apresentadas entre 1 e 30 de

abril de cada ano.

Por fim, no processamento das acdes de formacdo verificam-se
formacgdes com interesse para o desempenho de funcdes dos Assessores de
Comarca e de funciondrios do CSM. Nessa medida, e ainda que sem
tramitacdo especial, devera prever-se a possibilidade do CSM decidir
preencher vagas com os assessores ou funciondrios do CSM.

Para o efeito propde-se que seja aditado o seguinte preceito ao art.41.°:

Artigo 41.°
[.]
1- [atual corpo do artigo].
2- O CSM podera admitir ou propor ao CEJ a frequéncia de agbes de
formacado continua ou complementar por parte de assessores dos tribunais e

funciondrios do CSM que ndo sejam magistrados.
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Lisboa, 9 de maio de 2024

Ruben Oliveira Juvandes

Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM

Ruben Jorge
Marques Morais
de Oliveira

Juvandes
Adjunto/a

Assinado de forma digital por Ruben
Jorge Marques Morais de Oliveira

Juvandes
ceca7b2e2d1e6cabf7570c0f1b68d523e78c44b3
Dados: 2024.05.13 10:19:59
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