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PARECER DA ASJP
SOBRE PROJETO DE REGULAMENTO DO GABINETE DE APOIO
AOS MAGISTRADOS DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E

FISCAIS

Introducdo:

Por oficio datado de 4 de dezembro de 2024, foi comunicada a
Diregdo Nacional da Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, o
projeto de Regulamento do Gabinete de Apoio aos Magistrados dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, o qual se encontra em consulta
publica.

E no dmbito dessa consulta pUblica que se apresentam os
seguintes contributos, ndo sem antes referir, que & de amplo
consenso a premente necessidade de assessoria nos Tribunais
Administrativos e Fiscais de 19 instGncia e Tribunais Centrais
Administrativos e, nesse sentido, & com satisfagdo que a ASJP
constata a sua primeira concretizagdo pelo CSTAF.

Quanto ao demais, e sobre o projeto de Regulamento sob
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consultq, segue-se 0 N0SSsO parecer:

APRECIAGAO MATERIAL

Previamente a apreciacdo individual de cada artigo, resulta duma
apreciagdéo global que o Projeto de Regulamento padece de uma
clara nebulosidade entre assessoria aos Juizes de Direito e aos
Juizes Desembargadores e aos Presidentes dos Tribunais de 1.°
instdncia e Tribunais Superiores. Em termos sistematicos, melhor
seria se o presente Regulamento fosse apenas aplicavel a 1.°
instncia, aguardando-se um Regulamento préprio para a
assessoria aos Magistrados dos Tribunais Superiores e respetivos
Presidentes. Caso evidente dessa nebulosidade certamente ndo
pretendida pelo CSTAF é a que resulta do teor dos artigos 5.2,10.° e
16.°, em que se prevé a dependéncia administrativa e funcional dos
assessores apenas nos Juizes Presidentes de cada Zona Geogrdéfica

dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Artigo 1.°
Apesar de tal constar do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais — artigo 56.°-A — a referéncia aos Magistrados do Ministério

PUblica ndo parece correta, dado que os mesmos ndo sdo
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Magistrados Judiciais e, assim sendo, qualquer Regulamento
emitido pelo CSTAF nd&o lhes é aplicdvel. A competéncia para a
criagdo de Gabinete de Apoio a tais Magistrados pertence, como é
sabido, & Procuradoria-Geral da Republica.

Redacgdo proposta:

Os Tribunais Administrativos e Fiscais e os Tribunais Centrais
Administrativos dispéem de um Gabinete de Apoio aos Magistrados
da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal, adiante designado por
GAMUJAF, destinado a prestar assessoria e consultadoria técnica aos
Juizes de Direito, aos Juizes Desembargadores e aos Presidentes dos

respetivos Tribunais.

Artigos 2.°, 3.° e 4.°, nenhuma apreciagdo a fazer.
*

Artigo 5.°, n.° 1, nenhuma apreciagdo a fazer.

Artigo5.°,n.°2a7:

Nenhuma referéncia é realizada quanto a afeta¢gdo de assessores
aos Tribunais Centrais Administrativos e do teor do Regulamento
resulta claramente que os n.°s 2, 3, 4 e 5 sGo apenas aplicaveis a
assessores de Juizes de Direito nos Tribunais de 1.9 instancia, pois ndo

se cré que seja vontade do CSTAF que a afetagdo de assessores aos
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Tribunais Centrais Administrativos esteja dependente da vontade
dos Presidentes das diversas Zonas Geogrdficas dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

O nUmero de assessores minimo, previsto no artigo 5.°, n.° 2,
parece ser insuficiente atendendo ao ndmero de magistrados
colocados em cada zona geogrdfica.

Artigo 5.°,n.° 3:

Questiona-se a necessidade de despacho fundamentado pelo
Juiz Presidente, dado que nos termos do artigo 4.°, os assessores
atuam sob direg@o administrativa do respetivo Juiz Presidente. Caso
contrdrio, serd o Presidente a fundamentar a decisdo de que serd ele
proprio destinatario.

Artigo 5.°,n.° 4:

A mesma apreciagdo realizada ao ndmero antecedente,
acrescendo que o apoio prestado é técnico e ndo pessoal, conforme
legalmente previsto.

Artigo 5.°,n.°5:

A referéncia deverd ser a “Zona Geogrdafica” e ndo “Zona Judicial”.

Artigo 5.°, n.° 6:

A mesma apreciagdo realizada ao artigo 1.°, pois a competéncia

para a criagdo de Gabinete de Apoio aos Magistrados do Ministério
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PUblico pertence & Procuradoria-Geral da Republica. Este nUmero
revelq, aindag, que o presente Regulamento apenas tem por objeto a
assessoria para os tribunais de 1.2 insténcia, dado que explicita que
a assessoria aos Tribunais Superiores poderd ocorrer no futuro.

Artigo5.°,n.°7

N&o faz sentido a referéncia aos Presidentes dos Tribunais
Centrais Administrativos e muito menos aos Coordenadores dos
Magistrados do Ministério Publico, uma vez que os limites a que se
reportam o n° 2 do presente artigo sdo relativos das Zonas
Geogrdficas (1.9 inst@ncia) e a assessoria é para os Magistrados
Judiciais.

Além de que o nimero 2 do presente artigo faz referéncia a
afetacdo minima e o presente nUmero refere “limites superiores”,
existindo, claro estd, uma clara contradi¢gdo entre a redagéo do n.° 2

eonc.

Redacéo proposta:.

Artigo 5.° Atribuicoes

(-)

4) O Juiz Presidente pode afetar assessores, nos limites

previstos no namero anterior, a tarefa simulténea de assessoria aos
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Juizes e ao seu apoio técnico;

5) Excecionalmente, caso haja assessores titulares de
habilitagbes especiais que algumas das Zonas Geogrdficas ndo
possuam, podem estes recursos humanos ser partilhados,
mediante pedido formulado pelo presidente da Zona Geogrdfica
que dele necessite ao presidente da Zona Geogrdfica que o tenha
qo seu servigo.

6) Podem ser previstos assessores a afetar aos Tribunais
Centrais Administrativos, mediante decisdo do CSTAF.

7) Considerando as propostas recebidas dos Presidentes dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, os limites minimos referidos no
n.° 2 do presente artigo podem ser alterados, anualmente, por
deliberagdo do CSTAF, assegurados que estejom as
disponibilidades orgamentais necessarias.

*

Artigo 6.°, nenhuma apreciagdo a fazer.

Artigo 7.°, nenhuma apreciacgéo a fazer.

Artigo 8.°, nenhuma apreciagdo a fazer.

Artigo 9.°, nenhuma apreciacdo a fazer.

*

Artigo10.°
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Nenhuma apreciagdo a fazer, a ndo ser constatar que o teor do
artigo salienta que o presente Regulamento se aplica apenas a
assessoria de Juizes de Direito e Presidentes das Zonas Geogrdaficas
dos Tribunais de 1.9 instancia.

Artigo11.°, n.°1

Verifica-se uma densificagcdo burocrética desnecessdria, dado
que se sdo os juizes interessados que apresentam pedido de

assessoria, haverd desnecessidade de serem ouvidos.

Redacdo proposta:

1) Compete ao respetivo Juiz Presidente regular o modo como
sdo solicitados os pedidos de assessoria pelo Magistrado Judicial
interessado e os termos da respetiva afetagdo mediante despacho
fundamentado que identifique os critérios escolhidos.

Artigos 12.° a 16.° nenhuma apreciagdo a fazer

B) Apreciagéio formal

Deverd ser corrigida e aplicada de forma sistemdtica o
designacdo “Zona Geogrdfica” e ndo apenas “Zona” ou “Zona

Judicial”, dado que tal designagdo é a legalmente prevista.



as p associacdo sindical

< JOsivizes portugueses

Lisboq, 13 de janeiro de 2025



CONSELHO SUPERIOR
DOS

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

ASSOCACAD SINDICAL DOS JUIZES PORTUGUESES

6 - DEZ. 2024
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Exmo. Senhor
Presidente da Diregio Nacional da ASJP
3 7 9 ‘ Juiz Desembargador Nuno Matos

Assunto: Projeto de Regulamento do Gabinete de apoio aos magistrados dos

Tribunais Administrativos e Fiscais — Consulta Publica

Relativamente a0 assunto em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais de enviar a V. Exa. o Projeto de
Regulamento do Gabinete de apoio aos magistrados dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
em anexo, que se encontra em consulta plblica, no site deste Conselho Superior —

https://www.cstaf.pt, para, querendo, apresentar contributos.

Com os melhotes cumprimentos,

A Juiza Secretatia do

Conselho Supetior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

EQUMN~__
(Eliana de Almeida Pinto)




Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Deliberam no Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais:

4} Considerando o artigo 7., n.° 2, do DL 31/2023, de 5 de maio e o artigo 56.°-
A da Lei n.® 13/2002, de 19 de fevereiro, na redagdo dada pelo DL n.° 74-
B/2023, de 28 de agosto, estd prevista a dotagdo de 12 assessores para o
gabinete de apoio aos magistrados da jurisdigdo administrativa e fiscal, mas
nao preenchida;

1) Considerando a necessidade de dotar os tribunais administrativos e fiscais
deste Gabinete de Apoio, tratando-se, igualmente, de mais uma medida
inserida na operacionalizagio da plena autonomia administrativa e
financeira da jurisdigio administrativa e fiscal;

i) Aprova-se o seguinte Projeto de Regulamento:

Ex

O presente projeto de Regulamento deve ser sujeito a consulta piblica para
participacdo dos interessados, pelo prazo de 30 dias, determinada nos termos dos
artigos 100.°, n.° 3, alinea c), e 101.° do Cddigo de Procedimento Administrativo,

para poderem ser apreciados os eventuais contributos, adotando o seguinte teor:

Hww

PROJETO DE REGULAMENTO DO GABINETE DE APOIO AOS
MAGISTRADOS DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS
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(Arxtigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei 31/2023, de 5 de maio e artigo 56.°-A da Lei 12/2002, de
19 de fevereiro (ETAF))

CAPITULO I

Objeto e fungdes

Artigo 1.°
Ambito de aplica¢io
Os Tribunais Administrativos e Fiscais, os Tribunais Centrais Administrativos e os
Magistrados do Ministério Pablico dispdem de um Gabinete de Apoio aos Magistrados
da Jurisdicio Administrativa e Fiscal, adiante designado por GAMJAF, destinado a
prestar assessoria e consultadoria técnica aos Juizes, ao Presidente do Tribunal e aos

magistrados do Ministério Piblico.

Artigo 2.°
Missdo

O GAMJAF tem como missdo exercer fungGes de assessoria técnica nas dreas de:
a) Ciéncias juridicas;
b} Economia;
c) Gestéo;
d) Contabilidade e financas;
e) Engenharia Civil e Arquitetura.

Artigo 3.°
Composicio
1) O GAMJAF é composto por especialistas com formagao académica de nivel ndo
inferior a licenciatura e experiéncia profissional adequada.
2) O numero de assessores é definido pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, atendendo as necessidades reportadas pelos

Presidentes dos Tribunais,
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Artigo 4.°

Direcdo

Os assessores designados pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais para os Tribunais da Jurisdigao Administrativa e Fiscal atuam sob a diregao

administrativa do respetivo Juiz Presidente.

1)

2)

3)

5)

Artigo 5.°

AtribuigOes
Os assessores excrcerdo as fungdes enunciadas nos artigos seguintes e ainda
aquelas que lhe forem atribuidas pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e pelo respetivo Juiz Presidente.
A afetagdo global minima do nimero de assessores a cada Zona judicial da

Jurisdicdo Administrativa e Fiscal ¢ a seguinte:

a) Zona Centro, com sede em Coimbra, 2 assessores

b) Zona de Lisboa e Ilhas, com sede em Lisboa, 6 assessores
c) Zona Norte, com sede no Porto, 2 assessores

d) Zona Sul, com sede em Almada, 2 assessores.

Podem ser afetos assessores ao apoio direto ao Presidente do Tribunal mediante

despacho fundamentado do Juiz Presidente, nos termos seguintes:

a) Zona Centro, com sede em Coimbra, até 1 assessor

b) Zona de Lisboa e Ilhas, com sede em Lisboa, até 2 assessores
c) Zona Norte, com sede no Porto, até T assessor

d) Zona Sul, com sede em Almada, até 1 assessor.

O Juiz Presidente pode afetar assessores, nos limites previstos no namero
anterior, de modo partilhado, as tarefas simultaneas de assessoria aos Juizes e
ao seu apoio pessoal, mediante despacho fundamentado.

Excecionalmente, caso haja assessores titulares de habilitagdes especiais que
algumas das Zonas judiciais ndo possuam, podem estes recursos humanos ser
partilhados, mediante pedido formulado pelo Presidente da Zona Judicial que

dele necessite ao Presidente da Zona Judicial que o tenha ao seu servigo.
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6) Podem ser previstos assessores a afetar aos Tribunais Centrais Administrativos
e aos Magistrados do Ministério Ptblico, mediante decisdo do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, asseguradas que estejam as
disponibilidades necessarias.

7) Considerando as propostas recebidas dos Presidentes dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, dos Presidentes dos Tribunais Centrais
Administrativos e dos Coordenadores dos Magistrados do Ministério Publico,
os limites superiores referidos no n.° 2 do presente artigo podem ser alterados,
anualmente, por deliberacio do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, asseguradas que estejam as disponibilidades

orcamentais necessarias.

Artigo 6.°
Regime da Comissio de Servigo
1) O regime legal aplicavel & comissdo de servigo pela qual os assessores exercem
as respetivas fungdes ¢ o da carreira profissional de origem de cada assessor.
2) O disposto no namero anterjor aplica-se a renovacao da comissdo de servigo, &
avaliacio e progressdo na carreira, a formacdo continua e a evolugdo das
posices remuneratdrias, com as especialidades constantes no artigo 30.°, 31.°,

32.° @ 33.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo.

Artigo 7.°
Contetdo funcional do assessor de ciéncias juridicas

O assessor de ciéncias juridicas tera por fungSes principais prestar auxilio aos Juizes da
Jurisdicdo Administrativa e Fiscal nas diversas 4reas de ciéncias juridicas,
desigﬁadamente:

a) Proceder & pesquisa da legislagdo, jurisprudéncia e doutrina necessérias &

preparacao das decisdes nos processos.
b) Preparagso de decisdes em processos simples, mediante determinacdo da

tipologia de processos pelo Juiz Presidente.
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¢) Elaboragio de sumario das decises, da legislacdo, da jurisprudéncia e da
doutrina de maior interesse cientifico, com a respetiva integragdc em
ficheiros ou em base de dados.

d) Colaboragdo na organizagéo e atualizacdo da biblioteca do tribunal, bem
como na atualizacio da informacgdo contida na pagina eletrénica do
Tribunal.

) Apoio Técnico ao Juiz Presidente, no dmbito da gestao e eficiéncias dos
Tribunais, bem como ao nivel das responsabilidades de reporte ao Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e de apoio aos Servigos de

Inspecao.

Artigo 8.°

Contetido funcional do assessor de economia, gestio, contabilidade e finangas

1) O assessor de economia, gestdo, contabilidade e financas terd por fungdes
principais prestar auxilio aos Juizes da Jurisdigio Administrativa e Fiscal nas
4reas de andlise financeira, contabilidade, auditoria, gestdo empresarial e
consultoria fiscal.

2) Preparagio da fundamentagdo de decises judiciais nas suas componentes
econdmica, contabilistica e financeira,

3) Apoio Técnico ao Juiz Presidente, no ambito da gestdo e eficiéncias dos
Tribunais, bem como ao nivel das responsabilidades de reporte ao Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e de apoio aos Servigos de

Inspecdo.

Artigo 9.°
Conteddo funcional do assessor de engenharia civil e arquitetura
1) O assessor de engenharia civil e arquitetura tera por fungdes principais prestar
auxilio aos Juizes da Jurisdi¢io Administrativa e Fiscal nas areas de engenharia

civil e arquitetura,
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2)

1

2)

3)

D

2)

Preparagdo da fundamentagdo de decisGes judiciais nas suas componentes de
engenharia civil e arquitetura, incluindo a leitura e interpretagiio de pegas
desenhadas, especificamente de projetos de construcéo civil que compbe um

projeto arquitetdnico.

Artigo 10.°

Exercicio de fungdes
Os assessores exercem as suas funcdes em toda a 4rea de cada uma das zonas
geograficas, encontrando-se estes Gabinetes de Apoio sediados nos termos
seguintes:
a) Zona Centro, com sede em Coimbra;
b) Zona de Lisboa e Ilhas, com sede em Lisboa;
¢) Zona Norte, com sede no Porto;
d) Zona Sul, com sede em Almada.
No exercicio das suas funcoes, os assessores dispdem de cartdo de identificagdo
pessoal e intransmissivel, beneficiam de acesso livre as secretarias dos
Tribunais, sob supervisio dos respetivos Presidentes, e tém direito a
colaboracio que se mostre necessaria por parte dos oficiais de justiga.
Os assessores tém direito ao uso dos meios informaticos que lhes forem
disponibilizados para o exercicio das suas fungdes, bem como a um enderego

eletrénico profissional.

Artigo 11.°
Pedido de assessoria
Compete ao respetivo Juiz Presidente regular o modo como sdo solicitados os
pedidos de assessoria pelos Juizes interessados e os termos da respetiva
afetacio, mediante despacho fundamentado que identifique os critérios
escolhidos, ouvidos os Juizes.
Na decisio dos pedidos de assessoria, os Juizes Presidentes adotam os

pardmetros e os critérios de decisdo que considerem mais adequados, atento o
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nimero de assessores em efetividade de fungSes em cada momento, a tipologia
de processos pendentes e o interesse publico associado de eficécia e eficiéncia

na gestdo de recursos.

Artigo 12.°
Acesso aos processos e aos dados da gestao

1) O assessor poderd ter acesso eletrénico aos processos concretos de cuja consulta
dependa o trabalho a realizar, acedendo a plataforma de apoio a atividade dos
Tribunais, SITAF ou outra que vier a ser utilizada na Jurisdiggo Administrativa
e Fiscal.

2) O assessor poderd também ter acesso eletrénico a plataforma de apoio a
atividade dos Tribunais para recolha de elementos de apoio técnico ao Juiz
Presidente, no d&mbito da gestdo e eficiéncias dos Tribunais, bem como ao nivel
das responsabilidades de reporte ao Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais e de apoio aos Servigos de Inspecio.

Artigo 13.°
Deslocagdes e despesas de transporte
Fm caso de necessidade do servigo, os assessores de apoio aos Juizes tém direito a ser

transportados nos vefculos automdveis ao servico da respetiva Zona Geogréfica,

mediante prévia autorizagao do Juiz Presidente.

CAPITULOII

Assiduidade e auséncias ao servigo

Artigo 14.°
Requerimento e comunicagio de férias, faltas, licencas ou outros impedimentos
1) Os assessores devem requerer € comunicar, através de requerimento dirigido
ao Juiz Presidente, quaisquer auséncias ao servico, nomeadamente férias, faltas,

licengas ou outros impedimentos.
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2)
3)

6)

7)

1)

2)

Para efeitos de marcacdo de férias, deverd ser utilizado o modelo préprio.

O requerimento de marcacdo de férias anuais dever4 ser preenchido e remetido
ao Juiz Presidente até ao dia 31 de margo de cada ano.

Quaisquer alteragbes aos perfodos de férias inicialmente marcados e
autorizados, bem como a transicio de dias de férias ndo gozados para o ano
seguinte, devem ser requeridos com a devida antecedéncia, carecendo de
autorizacio do Juiz Presidente.

Quando se pretenda gozar dias de férias no ano civil subsequente ao do seu
vencimento, as quais tém que ser gozadas até 30 de abril nos termos do artigo
2402, n.° 2 do Cédigo do Trabalho, as mesmas devem ser requeridas ao Juiz
Presidente até ao dia 31 de margo do ano do seu gozo.

As demais faltas, auséncias ou impedimentos devem ser comunicadas nos
termos da Lei Geral do Trabalho em FungGes Pablicas, consoante a finalidade a
que se destinem.

A marcacio de periodos de meios-dias de férias € aplicavel unicamente no
ambito das faltas justificadas por conta do perfodo de férias, nos termos dontl

do artigo 135.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Puablicas.

Artigo 15.°
Validag¢io das faltas
O Juiz Presidente justifica as faltas ou auséncias mencionadas no artigo anterior
e comunica-as ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
através de correio eletrénico, acompanhadas da respetiva base documental,
O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais procede &
justificagio das faltas ou auséncias com  as respetivas  implicacGes

remuneratorias.

CAPITULO HI

Disposicdes Finais
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Artigo 16.°
Casos omissos
Os casos omissos e ndo especialmente previstos ou que nao impliquem a dependéncia
funcional dos assessores relativamente ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais serdo resolvidos por despacho do Juiz Presidente da Zona

dos Tribunais Administrativos e Fiscais respetiva.

Publicacio e comunicagdes necessarias.

Lisboa, 19 de novembro de 2024
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