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Parecer da ASJP sobre
PROJETO DE ALTERAQI\O DO REGULAMENTO DO QUADRO
COMPLEMENTAR DE JUIZES

CSTAF

Introducéo:

Através do oficio n.° 106/2025 do CSTAF, foi esta Associacgéo
Sindical dos Juizes Portugueses solicitada, nos termos legais, para
elaborar parecer sobre o Projeto de alteragcdo do Regulamento do
Quadro Complementar de Juizes, do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, que doravante serd designado
“Regulamento”.

A titulo prévio, regista-se que ndo obstante o referido oficio se
encontrar datado de 30 de abril, apenas deu entrada na sede da
ASJP, através de correio postal (néo registado) no dia 7 de maio, o que
ndo é despiciendo, pois a diminui¢gdo do periodo disponivel para o
efeito ndo deixa de afetar a capacidade de resposta ao solicitado.

No que ao projeto de Regulamento diz respeito, esta Associagdo
ndo pode deixar de felicitar o Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais pela preocupag¢do que vem demonstrando
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em superar as dificuldades conhecidas desta jurisdi¢do, na qual, e
na sequéncia de um desinvestimento cronico por parte de
sucessivos executivos, e ndo obstante o extraordindrio e
permanente empenho dos Juizes e Juizas que a compdem, ndo foi
ainda possivel superar inteiramente alguns congestionamentos, de
todos conhecidos.

No entanto, ndo pode esta Associagdo deixar de verificar, com
preocupacdo, que as alteragdes agora propostas revelam uma
diminuig@o das garantias dos/as Juizes e Juizas que virdo a compor
0 Quadro Complementar de Juizes.

Assim, regista-se com preocupacdo a pretens@o de consagracdo
no Regulamento, e em contradicdo com o disposto no n.° 4 do art.
63.° do ETAF, da possibilidade de cessacdo da comissdo de servigo
“no final de 6 meses”.

Igualmente com preocupagdo se regista o desaparecimento, na
redagdo agora proposta, do reconhecimento - consagrado na
redagdo em vigor do Regulamento (cf. n.° 3 do art, 3.° do Regulamento
em vigor) - da importdncia da salvaguarda da vida pessoal e familiar
dos interessados, na afetacdo ao Quadro Complementar, assim
como da possibilidade de o CSTAF autorizar a residéncia em local
diferente do previsto no n.° 1 do art. 8.°, quando tal ndo implique
prejuizo para o servico (cf. art. 8.2, n.° 3 do Regulamento em vigor).

Sobre o diploma em consulta, segue-se 0 Nosso parecer:



dos juizes portugueses

q s p associacdo sindical
-

PROJETO DE ALTERAGAO DO REGULAMENTO DO QUADRO
COMPLEMENTAR DE JUIZES:

Artigo 2.°
(Quadro complementar de Juizes)
I - Em cada zona geogrdfica em que se mostram
organizados os tribunais administrativos e fiscais hd um
Quadro Complementar de Juizes para afetagdo a tribunais
administrativos e fiscais de primeira insténcia onde se
verifique a falta, impedimento dos seus titulares, a
vacatura do lugar, o nimero, a complexidade ou a
excessiva antiguidade associada a maior complexidade

dos processos existentes.

2 - O Quadro Complementar referido no namero anterior
pode ser desdobrado em dareas de jurisdicdo - drea

administrativa e area tributaria.

3 - O desdobramento é determinado pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, devendo

constar do aviso do movimento judicial respetivo.

Parecer
Assinala-se que ndo s6 ndo se define, no n.° 1 deste artigo, o que
se deve entender por “excessiva antiguidade”, como este critério ndo

se encontra previsto no n.° 1do art. 63.° do ETAF.

Artigo 3.°
(Pressuposto geral)
1 -A afeta¢do de juizes de direito no Quadro Complementar

deve fazer-se com prevaléncia das necessidades do
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servigo, por area e por Tribunal, dentro da zona respetiva.

2 - A dfetacdo de juizes de direito ao Quadro
Complementar pode ser feita, em casos devidamente
fundamentados, a processos, em vez de ser feita a

Tribunais.

3 - No caso previsto no numero anterior, um juiz afeto a um
Quadro Complementar pode receber processos de um ou
de varios Tribunais, desde que da mesma darea de
jurisdicéo.

4 - No caso anterior, o fundamento da afetagdo a um
conjunto de processos é proposto pelo Presidente do
Tribunal, sendo competéncia do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais aprova-lo, nos termos
definidos pelo artigo 149. °, alinea p) do EMJ, de novo, ex vi

artigo 7. ° do ETAF.

5 - A cada Quadro Complementar serdo fixados objetivos
bienais pelo  Conselho  Superior dos  Tribunais
Administrativos e Fiscais, sob proposta do respetivo

Presidente, nos termos gerais.

5 - O juiz afeto a uma vaga concreta, num Tribunal
Administrativo e Fiscal, mas pertencente a um Quadro
Complementar, contribuir@ para os objetivos anuais
propostos pelo respetivo Presidente, e fixados pelo
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,

nos termos gerais.

Parecer

Tal como se referiu jd na introdugd@o, a redacdo proposta para
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este artigo suscita reservas.

Assim, no seu n° 1, que corresponde ao anterior n° 3,
incompreensivelmente, deixa-se cair a referéncia d necessidade de
se fazer a afetagd@o de juizes de direito no Quadro Complementar
com o “minimo prejuizo para a vida pessoal e familiar dos

interessados”.

Por outro lado, a possibilidade de afetacdo dos juizes “a processos,
em vez de ser feita a Tribunais” prevista no n.° 2, estd em franca

contradicdo com o disposto no n.° 1 do art. 63.° do ETAF.

Com efeito, o que resulta do disposto no n.° 1 do art. 63.° do ETAF —
alids, em consondncia com o disposto no art. 88.° da LOSJ - &€ que a
bolsa de juizes existe “em cada uma das areas geogrdficas previstas

no n.° 4 do art. 39.°” daquele mesmo diploma, “para destacamento

em tribunais administrativos de circulo e tribunais tributdrios em

que se verifique a falta ou o impedimento dos titulares, a vacatura
do lugar, ou o numero ou a complexidade dos processos existentes
o justifiquem”, e ndo, como agora se propde, para a afetacdo “a

processos”.

Assim sendo, o parecer desta Associacdo € no sentido da

eliminagéo da previsdo da afetagdo de juizes “a processos”.

Regista-se ainda que a consagragdo de “objetivos bienais” ndo se

harmoniza com a consagracdo, no artigo 90.° da LOSJ, de objetivos
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estratégicos trienais para o desempenho dos tribunais.

Importaria igualmente que se clarificasse em que medida é que
se entende que os/as Juizes/as afetos ao Quadro Complementar
devem contribuir para os objetivos anuais propostos pelo
Presidente, tal como resulta da redagdo proposta para o n.° 5 deste

artigo.

H& também que referir que na alteragdo deste artigo se deixa de
fazer referéncia a audi¢cdo dos Juizes Presidentes, que consta no n.°
1 do art. 3.° do Regulamento em vigor, omiss@o que peca pela falta
de clareza e que dificilmente se harmoniza com o disposto nas

alineas c) e h) do n.° 4 do art. 43.°-A do ETAF.

Verifica-se ainda uma gralha na numeragd@o do ultimo ponto do

artigo, que deve ser 6, e ndo 5.

Artigo 4.°
(composigéio)

1 - O Quadro Complementar de Juizes é preenchido na
sequéncia de concurso, devendo a sua ordenagdo ser feita

nos mesmos termos do movimento judicial.

2 - Tal concurso terd lugar aquando do movimento judicial
e nele integrado, aplicando-se-lhe os mesmos critérios e

formalismos.

3 - Podem candidatar-se ao Quadro Complementar de
juizes de cada area geogrdfica, os juizes de direito em

efetividade de fungbdes na jurisdicdo administrativa e fiscal.
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Parecer

Em beneficio da clarificagdo sistemdatica do Regulamento,
sugere-se a introdug¢d@o, no n.° 1 deste artigo, de uma remissdo para
o respetivo artigo 17.°, no qual se regula o procedimento de

candidatura ao Quadro Complementar.

Artigo 5.°

(Nomeacgéo)

1-Os juizes efetivos do Quadro Complementar séo
nomeados em comissédo de servigo, pelo periodo de dois

anos, mediante apresentacdo a movimento judicial.

2 - Os juizes efetivos do Quadro Complementar de Juizes
que pretendam cessar a comissdo de servico antes do
decurso do prazo de dois anos acima referido devem
apresentar  requerimento de movimento judicial,
considerando-se finda aquela comissdo caso obtenham

outra colocagdo.

3 - Caso o prazo de dois anos referido no n.° 1 termine em
momento ndo coincidente com a concretizagdo de
movimento judicial, serd automaticamente prorrogada a
comissGo de servico até ao movimento judicial

subsequente.

4 - Sem prejuizo do prazo definido para a comisséo de
servico dos juizes do Quadro Complementar, e suas
possiveis renovacées, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais pode fazé-la cessar no final de
seis meses, se esta se fundar no incumprimento

injustificado dos objetivos definidos, sendo, todavia,
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automaticamente prorrogada até ao movimento judicial

subsequente.

5 - Os juizes que venham a ser colocados no Quadro
Complementar perdem o lugar no quadro do Tribunal de

origem.

Parecer
Como ja se referiu na introducdo a este Parecer, a redagdo
proposta para o n° 4 deste artigo encontra-se em franca

divergéncia com o disposto no n.° 4 do art. 63.° do ETAF.

Com efeito, resulta expressamente do disposto no n.° 4 do art. 63.°
do ETAF que o destacamento para o Quadro Complementar apenads
pode cessar antes do prazo ou da sua renovacdo (i) a requerimento
do interessado, ou (ii) em consequéncia de aplicacdo de pena

disciplinar de suspensdo ou superior.

Assim sendo, o parecer desta Associacdo € no sentido da

eliminagéo deste n.° 4.

Reitera-se ainda o que j& aqui se referiu quanto a desarticulagéo
entre o prazo de dois anos que agora se propde para a duragdo da
comiss@o de servico, e a consagragdo, na LOSJ, de objetivos

processuais trienais.

Artigo 8.°

(Domicilio)

1 - Os juizes do Quadro Complementar consideram-se
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domiciliados na sede da respetiva zona geogrdfica,
podendo residir em qualquer ponto da respetiva
circunscri¢do territorial, mediante autorizagcdo do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, desde que

ndo haja inconveniente para o cabal exercicio da fungdo.

2 - Aquando da sua posse, os juizes do Quadro
Complementar devem indicar ao Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais o local da sua

residéncia.

Parecer

Como ja se referiu na introduc@o a este Parecer, regista-se com
preocupacdo a eliminagdo, que se tem por injustificada, do disposto
no n.° 3 do art. 8.° do Regulamento em vigor, no qual se prevé que
“Quando as circunstancias o justifiquem, e néo haja prejuizo para o
exercicio das suas funcdes, os juizes do quadro complementar
podem ser autorizados pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais a residir em local diferente do previsto no
n.e1”.

Acresce que a referida eliminagdo se encontra em franco

desacordo com o previsto no n.° 3 do art. 8.° do EMJ.

Assim sendo, o parecer desta Associagdo vai no sentido da
manutengéo do previsto no n.° 3 do art. 8.° do Regulamento em

vigor.
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Artigo 9.°

(Turnos)

1 - Os magistrados em comiss@o de servigo, no Quadro
Complementar, participam nos turnos que forem
organizados para a execugcdo do servico urgente nos
tribunais onde se encontrem destacados aquando da
elaboragdo dos mapas, devendo ser considerados na

elaboragdo dos mesmos.

2 - Néo se aplica o previsto no numero anterior quando, no
momento da elaboragdo dos mapas de turno, tenha sido
ja determinado o destacamento para outro tribunal, a
operar em periodo que abranja a realizagdo dos turnos,
caso em que o magistrado do Quadro Complementar

participa nos turnos nesta organizados.

3 - Caso o juiz do Quadro Complementar tenha sido afeto
a um conjunto de processos (por complexidade e/ou por
antiguidade), de um ou vérios tribunais da respetiva zona
do Quadro Complementar, pode ser dispensado do turno

acima referido, caso a sua realizagdo néo se justifique.

Parecer
O n.° 3 deste artigo deverd ser eliminado, em consondncia com a
eliminagdo da afetagdo de juizes “a processos” (cf. parecer sobre o

artigo 3.°).

Artigo 10.°
(Ajudas de custo)

1-Os juizes do Quadro Complementar recebem ajudas de

10
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custo, calculadas nos termos da lei geral, sem limite de

tempo, pelo periodo em que se encontrarem afetos:

a) a um Tribunal com sede na drea de municipio
diverso do municipio da sede da respetiva zona
geogrdficaq,

b) a um conjunto de processos de um ou vdrios
Tribunais, desde que 3/4 deles ndo sejam provenientes
do Tribunal da sede da area do municipio da sede da

respetiva zona geogrdfica.

2 - Os magistrados colocados nos Quadros
Complementares de Juizes tém direito a ajudas de custo
por dias sucessivos a 100% quando deslocalizados do

municipio da sede da respetiva zona geogrdfica.

3 - N&o ha lugar ao abono de ajudas de custo no periodo
de afetagdo do juiz a tribunal com sede na drea do

municipio em que se situe a sua residéncia habitual.

4 - Néo se considera residéncia habitual, para os efeitos do
namero anterior, aquela em que o juiz se fixar em virtude
da afetagcdo. 5 - NGo ha lugar ao pagamento de ajudas de
custo aos magistrados colocados nos Quadros
Complementares de Juizes, no periodo das respetivas

férias pessoais.

Parecer
A alinea b) do n° 1 deste artigo deverd ser eliminada, em

consondncia com a eliminagdo da afetagdo de juizes “a processos”

(cf. parecer sobre o artigo 3.2).
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Artigo 14.°

(Critérios de afetagéio)

1 - Apbés o movimento judicial, a primeira afetacdo dos
juizes efetivos e auxiliares do Quadro Complementar serd
feita em fung¢do, sucessivamente, da classificagcdo de

servico e da antiguidade.

2 - As afetagées subsequentes até ao movimento judicial
seguinte aplica-se, com as necessdrias adaptagées, o
disposto no nimero anterior, procurando assegurar a
estabilidade do servigo, podendo a seguir ser colmatada
com a constituicdo de reserva de recrutamento pelo

prazo de 24 meses.

3 - O provimento de lugares do Quadro Complementar

destina-se preferencialmente a garantir

a) A substituicéo de juizes em gozo de licenga parental,
em qualquer das modalidades ou de licengca por
adogdo;

b) A substituicdo de juizas em situacdo de risco clinico

durante a gravidez;

c) A substituicdo de juizes em situa¢do de doenca a
que tenha sido concedido certificado de incapacidade
temporaria para o trabalho, devida a doenca por
tempo superior a trinta dias ou licen¢a para assisténcia
a filhos com deficiéncia ou doenga por idéntico
periodo;

d) A substituicdo de juizes a que tenha sido aplicada
sancgado disciplinar, suspensdo de exercicio de fungdes

ou inatividade;

12
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e) A substituicdo de juizes que passem a
desempenhar outras fungées, em comissdes de
servico, sejam judiciais ou ndo judiciais;

f) A substituicdo de magistrados suspensos de fungées
ao abrigo do disposto no artigo 71.° do Estatuto dos

Magistrados Judiciais;

g) A substituicdo de juizes a quem foi atribuido o

regime de exclusividade a algum(uns) processo(s);

h) O suprimento de necessidades de resposta
adicional, designadamente com o objetivo de
diminuir pendéncias (sobretudo de processos com
antiguidades superiores a 4 anos), ou quanto
ocorram dilagées injustificadas e acumuladas no

agendamento de diligéncias e julgamentos;

i) O preenchimento de vacatura de lugar, decorrente
de subida a outro tribunal, da aplicagdo de
aposentagcdo compulsiva, demissdo, aposentagcdo,
jubilagéo ou falecimento.
4 - Néo se considera residéncia habitual, para os efeitos do
namero anterior, aquela em que o juiz se fixar em virtude

da afetacgdo.

5 - Ndo ha lugar ao pagamento de ajudas de custo aos
magistrados colocados nos Quadros Complementares de

Juizes, no periodo das respetivas férias pessoais.

Parecer

Desconhece-se em absoluto o que se pretende com a “reserva de

recrutaomento” proposta, conceito que ndo é definido neste

13
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regulamento e que ndo encontra previséo no art. 63.° do ETAF.

Atendendo a que a redagdo proposta ndo encontra sustento no
art. 63.° do ETAF, deverd ser alterada a redagdo proposta para a
alinea h), passando a fazer-se referéncia apenas ao nimero ou

complexidade dos processos existentes.

Artigo 15.°

(Impulso e apoio informativo)

1 - Os juizes que prevejam a necessidade de se ausentarem
do servigo por periodo superior a trinta dias, ou logo que se
ausentem do servico por motivo justificado pelo mesmo
periodo de tempo, informam o presidente do tribunal desse

facto e, bem assim, do periodo previsivel dessa auséncia.

2-Comunicada pelo juiz a auséncia justificada ao servico,
por motivo de doenca ou outro ou reconhecida a
previsibilidade dessa auséncia, o juiz presidente do tribunal
informa o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos

e Fiscais com a maior brevidade possivel

3 - Quanto as situagdes previstas no artigo 14.°, n.° 5, alinea
f), a necessidade de afetar juizes para os fins ali previstos
pode ser comunicada ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, por escrito, pelo juiz Presidente da

respetiva Zona.

4 - Essa comunicagdo deve ser devidamente

fundamentada, nomeadamente indicando:

a) Os dados estatisticos ou outras situacdes que

justificam a medida

14
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b) Os motivos da escolha da medida e as medidas

alternativas abordadas na preparagdo da proposta

c) O tempo provavel de duracdo da medida

d) Os objetivos prosseguidos e os indicadores de
medida a considerar na avaliagdo final

e) Os procedimentos complementares,
nomeadamente de organizagdo dos servigos de
secretaria, necessdrios d execugdo da medida
5 - No termo final da medida, o juiz Presidente da Zona
geogrdfica elabora e remete ao CSTAF, no prazo maximo de
trinta dias, relatério sucinto apreciando os objetivos

prosseguidos e alcangados.

Parecer
Atendendo a que na proposta de alteragcdo sob consulta
desaparece a alinea f) do n.° 5 do art. 14.°, os n.°s 3 a 5 deste artigo

deveréo ser eliminados em conformidade.

Artigo 21.°

(Disposigéio Transitéria)

1 - A partir de 1 de setembro de 2025, a duragdo da
comissdo de servigo para ocupagdo de vagas nos Quadros
Complementares é de dois anos, pelo que as subsistentes,
por forca de concurso anterior, terminaréo no final do

respetivo prazo.

2 - Caso a comissdo de servico cesse no termo do seu
prazo, sem que haja movimento judicial no préprio ano, os

respetivos juizes deverdo ser colocados ou no Tribunal da

15
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sede da Zona do préprio Quadro Complementar, mas fora
dele, como juizes auxiliares, ou em qualquer dos Tribunais
da Zona do préprio Quadro Complementar, por sua
preferéncia, sendo candidatos obrigatdrios ao movimento
judicial seguinte.

3 - Caso a comissdo de servigco cesse antes do termo do
seu prazo, os respetivos juizes deverdo ser colocados em
qualquer dos Tribunais da Zona do préprio Quadro
Complementar, indicando a sua preferéncia, mas fora dele,
como juizes auxiliares, sendo candidatos obrigatdrios ao

movimento judicial seguinte.

Parecer
A redacdo proposta para esta norma transitoria parece estar em
contradigdo com o proposto no n° 3 do art. 5.°, que deverd

prevalecer, eliminando-se este artigo 21.°.

Lisboa, 19 de maio de 2025
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