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PROPOSTAS DA ASJP PARA A JURISDIGAO
ADMINISTRATIVAE FISCAL

No dmbito da audiéncia realizada com o Senhor Secretdrio de
Estado Adjunto e da Justiga, Dr. Gongalo da Cunha Pires, no passado
dia 27 de julho, foi solicitada a esta Associa¢do Sindical dos Juizes
Portugueses (ASJP) a apresentagéo de propostas suscetiveis de
implementag¢do imediata, com vista d melhoria do funcionamento
da jurisdicdo administrativa e fiscal.

A ASJP reconhece que existem outras medidas estruturais que
devem ser equacionadas num plano mais amplo de reforma.
Contudo, em resposta ao solicitado, apresenta apenas propostas
que considera urgentes, de facil execugdo, que ndo implicam
alteragdes orgdnicas complexas e que rednem um consenso
alargado entre os juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal.

Nesses termos, a ASJP formula as seguintes propostas.

RECURSOS HUMANOS INSUFICIENTES

Quadros de Juizes nos Tribunais Centrais Administrativos
A Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses insiste no reforgo
urgente dos quadros de juizes dos Tribunais Centrais Administrativos,

com especial incidéncia no Tribunal Central Administrativo Sul
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(TCAS), cuja situagdo é particularmente grave.

A escassez estrutural de juizes no TCAS tem sido reiteradamente
identificada pelos érgdos de gestdo da jurisdigdo administrativa e
fiscal, nomeadamente pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, como uma das principais causas dos
atrasos excessivos na tramitagdo e decisGo de processos.

A persisténcia deste cendrio compromete de forma séria a
efetividade da tutela jurisdicional, viola o direito constitucional &
decisGo em prazo razodvel e ameaca a credibilidade e confianga
publica na justica administrativa e fiscal.

A ASJP entende que o aumento dos lugares de juiz no TCAS g, em
geral, nos tribunais de segunda inst@ncia da jurisdigdo
administrativa e fiscal, é indispensdvel para restaurar a capacidade
de resposta do sistema, assegurar a uniformizagdo da
jurisprudéncia e garantir uma justica célere, qualificada e digna de
confianca.

Funcionarios judiciais

Apesar de o mapa de pessodl das secretarias dos tribunais
administrativos e fiscais ter sido consagrado pela Portaria n.°
84/2018, de 27 de margo, verifica-se que o nimero de oficiais de
justica em exercicio de fungdes nesses tribunais € manifestamente

insuficiente. Tal escassez resulta, por um lado, da especializagdo
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entretanto introduzida em alguns tribunais e, por outro, de auséncias
prolongadas por motivo de baixa médica e de aposentacdes ja
ocorridas, ndo tendo sido realizadas as necessdrias movimentagdes
de pessoal que permitiriam colmatar estas situagoes.

Acresce que, na sequéncia da alteracdo a Lei de Estrangeiros,
aprovada quanto a tutela jurisdicional (cf. art. 87.°-B da Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho), e face ao volume elevado de agdes administrativas e
de processos cautelares relativos a autorizagbes de residéncia
atualmente pendentes em diversos tribunais do pais — com especial
incidéncia sobre os juizos administrativos comuns —, torna-se
igualmente imperioso reforgar o quadro de oficiais de justica afetos
a esses juizos.

A titulo exemplificativo, destaca-se o caso do Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto, onde, no recente movimento de
oficiais de justica aberto por despacho de 26 de setembro de 2025
da Senhora Diretora-Geral da Administrag@o da Justica (cf. aviso
[extrato] n.° 24191/2025/2), ndo foi prevista, no respetivo anexo,
qualquer vaga de técnico de justica para aquele tribunal. Contudo,
o0 mapa de pessoal da sua secretaria prevé 45 oficiais de justica,
estando atualmente colocados apenas 35, dos quais apenas 32 em
efetividade de fungdes. Tal nimero revela-se manifestamente
insuficiente para assegurar o normal e eficaz funcionamento do

Tribunal.
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Face ao exposto, impde-se que seja encontrada, com cardcter de
urgéncia, uma solugdo que permita suprir as caréncias existentes e
garantir o regular funcionamento dos tribunais administrativos e
fiscais. A manutencdo da atual situagdo compromete seriamente a
eficiéncia da atividade jurisdicional e o direito dos cidaddos a uma
justica célere e eficaz, pelo que se requer a adogdo de medidas
concretas e imediatas que restabelecam as condi¢gdes adequadas

ao pleno desempenho das fungdes de cada tribunal.

IMPACTO DAS DISFUNGOES DA AIMA NO TACL

A Associagdo Sindical de Juizes Portugueses vem
consistentemente sublinhado a sua grande preocupagdo com a
situagdo insustentdvel que se vive no Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa (TACL), decorrente da acumulacdo de dezenas de
milhares de processos diretamente relacionados com a Agéncia
para a Integragéo, Migracdes e Asilo (AIMA).

Estes processos tém origem quase exclusiva em falhas de
funcionamento da AIMA, que obrigam os cidaddos a recorrer aos
tribunais para obterem simples agendamentos ou atos
administrativos bdsicos. Tal realidade configura um fenémeno de
jurisdicionalizagdo da ineficiéncia administrativa, em que a
incapacidade da Administracdo em cumprir atempadamente as

suas fungdes gera uma transferéncia indevida de responsabilidades
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para os tribunais.

Este desvio de funcdes provoca uma litigdncia artificial que
congestiona o TACL desvia recursos essenciais da justica
administrativa e compromete a resposta noutras matérias de
elevada relev@ncia social e econdémica.

A Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses tem reiteradamente
alertado para a necessidade de resolver, a montante, as dificuldades
estruturais de funcionamento da AIMA, cujas disfungdes se traduzem
num afluxo massivo de processos aos tribunais administrativos.

Sem prejuizo dessa intervengdo essencial, entende a Associagdo
que deve ser criada, em paralelo, uma via pré-judicial célere e eficaz
que permita tratar, fora dos tribunais, os litigios meramente
instrumentais resultantes de atrasos ou omissdées administrativas,
libertando a jurisdicdo para as questdes de verdadeira natureza

contenciosa.

CRIAGAO DE JUiZOS

A Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses entende ser urgente
a criagdo de juizos identificados por juiz titular (J1, J2, J3, etc.) na
jurisdicdo administrativa e fiscal, & semelhanga do que j& sucede na
jurisdigdo comum, conforme previsto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
49/2014, de 27 de marco.

Esta medida visa garantir maior estabilidade na titularidade dos
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processos e assegurar o respeito efetivo pelo principio do juiz natural,
prevenindo as sucessivas dlteragées de distribuicdo que hoje
ocorrem.

As constantes mudangas de titularidade tém gerado situacées de
desequilibrio na carga de trabalho, frequentemente
sobrecarregando os magistrados que concluem mais processos, e
provocando injusticas e desmotivagdo no seio da magistratura.

Além disso, esta instabilidade afeta negativamente a confianga
das partes e dos advogados, que ndo compreendem d sucessiva
substituicdo de juizes responsdveis por um Mesmo Processo, em
alguns casos ultrapassando uma dezena de alteragdes.

A implementagcdo desta medida contribuird para uma gestéo
mais racional, transparente e previsivel da atividade jurisdicional,
reforcando a eficiéncia e a credibilidade da justica administrativa e

fiscal.

ESPECIALIZACAO

Nota explicativa

A especializagdo dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal,
iniciada com a Lei n.°114/2019, de 12 de setembro, e aprofundada pelo
Decreto-Lei n.° 74-B/2023, de 28 de agosto, teve como objetivo
confesso reforcar a eficiéncia, a coeréncia e a qualidade da justica

administrativa e tributéria, face ao aumento do volume e da
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complexidade dos litigios nesta jurisdi¢cdo.

Com a Lei n.° 114/2019, o legislador procedeu & décima segunda
alteragdo ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF),
prevendo expressamente o desdobramento dos tribunais
administrativos e tributdrios em juizos de competéncia
especializada, quando o volume ou a complexidade do servigo o
justificassem (cf. arts 9.° e 9.°-A do ETAF).

No dominio administrativo, foram criados o juizo administrativo
comum, o juizo administrativo social, o juizo de contratos publicos e
0 juizo de urbanismo, ambiente e ordenamento do territério (cf. art.
9.°, n° 5), enquanto, na jurisdicdo tributdria, se previram o juizo
tributdrio comum e o juizo de execugdo fiscal e de recursos
contraordenacionais (cf. art. 9.°-A, n.° 2).

Esta reforma assentou na convicgdo de que a especializagdo
permitiriac uma melhor adequagdo técnica das decisdes,
assegurando maior consisténcia jurisprudencial e celeridade
processual em matérias particularmente complexas, como o
emprego publico, a contratagdo publica e o contencioso fiscal.

O Decreto-lei n.° 74-B/2023 veio aprofundar e estruturar este
modelo, criando subsecgdes especializadas nos Tribunais Centrais
Administrativos (TCA) (cf. art. 32.° do ETAF).

Assim, a seccdo administrativa passou a compreender trés

subsecgdes — administrativa comum, administrativa social e de
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contratos publicos — e a secg¢do tributdria, por sua vez, integra as
subseccodes tributdria comum e de execucdo fiscal e de recursos
contraordenacionais (cf. art. 32.2, n.°s 2 e 3).

Paralelamente, o diploma clarificou o @mbito de competéncia dos
juizos especializados de 1.2 insténcia: o juizo administrativo social
passou a abranger todos os litigios emergentes de qualquer tipo de
vinculo de emprego publico e das formas pUblicas ou privadas de
previdéncia social [cf. art. 44.°-A, n.° 1, alinea b)], enquanto o juizo de
contratos publicos ficou restrito aos litigios respeitantes aos
contratos abrangidos pelas diretivas europeias de contratagdo
pUblica, nos termos do artigo 100.° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos [cf. art. 44.°-A, n.° 1, alinea c)].

Esta especializagcdo foi concebida como instrumento de
racionalizag@o e qualificacdo da resposta jurisdicional, integrando-
se no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia como medida de
modernizagdo e aumento da eficiéncia dos tribunais administrativos
e fiscais.

De forma generalizada, os/as juizes/as da jurisdicdo
administrativa e fiscal reconhecem que a reforma trouxe ganhos
significativos em eficiéncia e qualidade deciséria, ao possibilitar um
aprofundamento técnico das matérias préprias de cada juizo.

Todavia, a aplicagdo pratica do novo modelo tem evidenciado a

conveniéncia de introduzir alguns ajustamentos pontuais,
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destinados a aperfeicoar a coeréncia e o equilibrio do sistema,
consolidando os resultados j& alcangados.

Neste sentido, sdo as seguintes as propostas da ASJP, que colhem
amplo consenso entre os juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal,

refletindo necessidades concretas observadas no terreno:

1. Criagdo de um juizo especializado em Direito dos Estrangeiros
com competéncia nacional

A ASJP propde a criagdo de um juizo especializado em Direito dos
Estrangeiros (abrcmgendo matérias referentes ao direito de asilo,
nacionalidade e residéncia), dotado de competéncia a nivel nacional
- alids, @ semelhancga do que sucede jG em muitos outros Estados
Membros da Unido Europeia.

Esta proposta fundamenta-se na exigéncia de um elevado grau
de especializagdo técnica e sensibilidade juridica, decorrente da
complexidade normativa e da relevancia dos direitos fundamentais
em causa.

Por outro lado, justifica-se igualmente pela expressiva dimensdo e
natureza urgente dos processos deste dominio, que representam
uma parte significativa do movimento processual e dificultam a
gestdo equilibrada dos acervos nos tribunais administrativos de
circulo.

Um juizo desta natureza permitiria assegurar uma resposta
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jurisdicional mais célere, consistente e tecnicamente qualificada,
reforcando a tutela efetiva dos direitos e garantias dos cidadd&os

estrangeiros.

2. Criagdo de um juizo especializado em urbanismo, ambiente,
ordenamento do territorio e contraordenag¢des urbanisticas

A ASJP entende igualmente que seria vantajosa a criagdo de um
juizo especializado em Direito do Urbanismo, que abrangesse
também as contraordenagdes urbanisticas.

O nivel de especificidade e de tecnicidade destas matérias — que
implicam a articulagdo de regimes juridicos complexos de
ordenamento do territério, ambiente, constru¢gdo e urbanismo —
justifica plenamente a existéncia de uma unidade jurisdicional
especializada.

Tal como sucede com o juizo de contratos publicos, estes juizos
poderiom abranger uma darea territorial superior a do tribunal em
que fossem criados, sempre que o volume de processos O
justificasse, garantindo uma gestdo mais eficiente dos recursos e

uma aplicagdo uniforme do direito.

3.Reavaliagdo darestrigdo de competéncia do juizo de contratos
pablicos

A ASJP propde dainda a reponderacéo da restricdo de

competéncia do juizo de contratos publicos introduzida pelo

10
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Decreto-Lei n.° 74-B/2023, que limitou o seu dmbito aos contratos
previstos no artigo 100.° do Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos [cf. artigo 44.°-A, n.° 1, alinea c), do ETAF].

Esta limitagdo ndo decorre da especificidade da matéria e tem-
se revelado geradora de dificuldades praticas nos tribunais
administrativos de circulo, ao deslocar para os juizos comuns litigios
de contratagdo publica de elevada complexidade factica e juridica.

Tal opgcdo compromete a logica de especializagdo subjacente a
reforma e reduz a eficiéncia global do sistema, uma vez que obriga
juizes sem afetagdo especifica nesta drea a apreciar matérias que
exigem conhecimento técnico especializado, quando existem
equipas com formagdo e experiéncia consolidadas no mesmo
tribunal.

A reposigdo de uma competéncia mais ampla para o juizo de
contratos publicos reforcaria a coeréncia interna do sistema e a
racionalizagdo de meios, assegurando uma resposta jurisdicional

mais célere e qualificada.

REGRAS DE COMPETENCIA

n



q s p associacdo sindical
-

dos juizes portugueses

Tribunal tributario de Lisboa

Do disposto no n.° 4 do art. 6.°' do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de
outubro (diploma que aprovou o Coédigo de Processo e Procedimento
Tributdrio), conjugado com o disposto no n.° 1 do art. 12.°2 do CPPT,
vem-se retirando que o Tribunal tributdrio de Lisboa é o tribunal
competente para apreciar os litigios referentes a contribuicdes
financeiras, sempre a respetiva entidade liquidadora tenha sede em
Lisboa?.

Ora, ndo se vislumbra qualquer razdo para que se assimile a
norma de competéncia geogrdfica existente para atos emitidos
pelos servicos periféricos locais da Autoridade Tributédria as
contribui¢ées financeiras, que, além do mais, e como é do
conhecimento comum, se vém multiplicando, e vém ganhando
crescente complexidade.

Com efeito, tal assimilacdo é feita com prejuizo para os cidaddos

e, sobretudo, para o Tribunal Tributdrio de Lisboa, que assim se vé

sobrecarregado com esta competéncia.

1 “Nos tributos, incluindo parafiscais, ndo administrados pelas entidades referidas nos

n.%s 1 e 3, consideram-se érgdos periféricos locais os territorialmente competentes para a
sua liquidagd@o e cobranga e érgdos periféricos regionais os imediatamente superiores”.

2 “Os processos da competéncia dos tribunais tributdrios séo julgados em 1.9 instancia
pelo tribunal da drea do servigo periférico local onde se praticou o ato objeto da
impugnagdo ou no caso da execucdo fiscal, no tribunal da drea do domicilio ou sede do
executado.”

8 Cf, neste sentido, o acérddo proferido pelo TCAS em 2025-01-09, no proc. 556/22.7

BELRS, disponivel para consulta em www.dgsi.pt.

12
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Resulta do disposto no n° 2 do art. 10.° do CPPT que sdo
competentes para o procedimento os 6rgdos periféricos locais da
administra¢do tributaria do domicilio ou sede do contribuinte, da
situagdo dos bens ou da liquidagdo, pelo que o disposto no n.° 1 do
art. 12.° do CPPT ndo cria prejuizo para os cidaddos, visto que o érgdo
periférico local competente para a liquidagdo do tributo é o da
respetiva drea de domicilio.

O mesmo ndo sucede relativamente as entidades liquidadoras de
contribui¢ées financeiras, como é o caso, por exemplo, da Anacom,
a que se refere a jurisprudéncia citada.

Assim sendo, propde-se a cria¢gdo de um novo himero no art. 12.°
do CPPT, esclarecendo que a competéncia para a apreciagdo dos
tributos mencionados no n° 4 do art. 6° do DL 433/99,
designadamente, para apreciagdo dos atos de liquidacdo de
contribui¢ées financeiras, cabe ao tribunal da drea do domicilio ou

sede do contribuinte.

Subsecgdo Comum da Secgdo de Contencioso Tributario do
Tribunal Central Administrativo Sul

Por razbes que se afiguram facilmente percetiveis, a ASJP
manifesta a sua concord@ncia com a proposta da Comissdo para a

Revisdo do Processo e do Procedimento Tributdrio e das Garantias

13
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N

dos Contribuintes* ° relativamente a alteragdo das regras de
competéncia territorial para a impugnacéo das decisées arbitrais,
passando a mesma a caber ao Tribunal Central Administrativo da
drea do domicilio ou sede do requerente do processo arbitral®, e com
a alteragdo proposta para o artigo 27.°, n.° 1, do RJAT, passando a
permitir a apresentagdo das impugnagdes diretamente no CAAD,
facultando assim ao tribunal arbitral a possibilidade de suprir a
nulidade invocada e evitando a deslocagéo desnecessdria do litigio

para os tribunais estaduais.

ENVIO ELETRONICO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A ASJP propde que o envio do processo administrativo, previsto no
artigo 84.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

(CPTA), passe a ser realizado através de certiddo eletronica

4 Criada pelo Despacho n.° 8340/2024, de 2 de julho de 2024, do Ministro de Estado e
das Finangas, publicado no Diério da Republica n.° 143/2024, Série I, de 25 de julho de 2024,
«com o objetivo de promover a celeridade, a simplicidade e a eficcia dos processos e
procedimentos tributdrios».

5 Cujo relatério se encontra disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc25/comunicacao/documento?i=relatorio-comissao-
para-a-revisao-do-processo-e-procedimento-tributario-e-das-garantias-dos-
contribuintes.

8 Atualmente esta competéncia cabe exclusivamente ao TCAS, pois a regra da
competéncia determina que é territorialmente competente para o conhecimento da
impugnacdo o Tribunal Central Administrativo em cuja circunscrigdo se situe o local da
arbitragem, como decorre do preceituado no artigo 592, n.°s 1, alinea g), e 2, da LAV20T1],
subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT e do artigo 181.°,
n.°1, do CPTA.

14
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autenticada, com link seguro e cbédigo de acesso direto ao
procedimento administrativo informatizado, em substituicdo do
atual sistema de remessa de ficheiros PDF digitalizados.

Esta alteragdo teria as seguintes vantagens:

— Eficiéncia e celeridade, eliminando a digitalizagdo manual de
centenas de documentos e reduz tempos de tramitacdo;

— Autenticidade e integridade, garantindo a consulta direta do
processo original, preservando a sua fidelidade e completude;

— Sustentabilidade e economiaq, reduzindo custos e consumo de
recursos fisicos e informaticos;

— Facilidade de acesso e transparéncia, permitindo ds partes e
aos tribunais acederem de forma imediata, segura e integral
ao processo administrativo eletronico.

Trata-se, assim, de uma medida que modernizaria o regime

processual administrativo, harmonizando-o com as boas préaticas
da administragd@o eletronica e com o principio da simplificagéo e

desmaterializagdo dos procedimentos publicos.

CRIAGAO DE UMA FASE PRE-JUDICIAL NAS ACOES DE

RESPONSABILIDADE CIVIL POR NEGLIGENCIA MEDICA

A Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses propde a criagdo de
um momento pré-judicial nas agdes de responsabilidade civil por

alegada negligéncia médica (jurisdicdo administrativa), com o

15
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objetivo de promover uma tramitacdo mais racional e eficiente
deste tipo de litigios.

As acgdes por negligéncia médica assumem particular
complexidade técnica e exigem uma tramitagdo morosa no dmbito
do juizo administrativo comum.

Frequentemente, as partes ndo dispdéem de conhecimentos
especializados em medicing, o que conduz & instauragdo de acgdes
cuja falta de fundamento apenas se torna evidente apds a emissdo
do parecer do Conselho Médico-Legal, j& numa fase avangada do
processo, quando as partes incorreram em custos significativos e o
tribunal j& despendeu considerdveis recursos.

A criag@o de um mecanismo pré-judicial facultativo, que permita
ao alegado lesado solicitar, de forma fundamentada e antes da
apresentacdo da peticdo inicial, a emissdo de parecer pelo
Conselho Médico-Legal - eventualmente através da mediagdo do

tribunal - permitiria:

Reduzir a litigiosidade nesta matéria;

- Facultar as partes uma apreciagdo técnica prévia sobre a
viabilidade da acgdo;

— Evitar custos desnecessdrios em custas e honordrios;

— Racionalizar o esforgo jurisdicional e concentrar os recursos

judiciais nas causas com efetiva probabilidade de

procedéncia.
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A ASJP entende que esta medida reforcaria a eficiéncia, a
transparéncia e a qualidade da justica administrativa, promovendo
uma abordagem mais informada, célere e responsdvel na resolugdo

de litigios em matéria de negligéncia médica.

Lisboa, 7 de outubro de 2025

17
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Lisboq, 7 de outubro de 2025

Assunto: Remessa do documento contendo propostas da ASJP

para a Jurisdigdo Administrativa e Fiscal

Exmo. Senhor,
Secretdrio de Estado Adjunto e da Justica

Dr. Gongalo da Cunha Pires

Na sequéncia da audiéncia concedida a esta Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses em 27 de julho dltimo, e conforme solicitado
por V. Ex.9 tenho a honra de remeter o documento intitulado
“Propostas da ASJP para a Jurisdico Administrativa e Fiscal”, que
contém um conjunto de medidas de implementacdo imediata
destinadas a melhorar o funcionamento e a eficiéncia da jurisdi¢éo

administrativa e fiscal.

As propostas apresentadas refletem o consenso dos juizes que
exercem fungdes nesta jurisdicdo e incidem, entre outras matérias,
sobre o reforco dos quadros judiciais, a criagdo de juizos
especializados, o aperfeicoamento das regras de competéncia e a

modernizagdo dos mecanismos processuais.

edificio arcis, rua ivone silva 6, (+351) 217 816 180
lote 4,19° DT, 1050-124 lisboa (+351) 961381593
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Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Dire¢do Nacional da ASJP

Nuno Matos

edificio arcis, rua ivone silva 6, (+351) 217 816 180
lote 4,19° DT, 1050-124 lisboa (+351) 961381593
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